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POLITICAS COMERCIALES Y POBREZA EN EL PERU
:¢De qué manera los tratados de libre comercio
(TLC) impactan sobre la pobreza rural?
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Como en el Peru la inmensa mayoria

de los pobres dependen de actividades
agropecuarias, para comprender la relaciéon
entre comercio internacional y pobreza es
necesario saber como influye el comercio en
dichas actividades.

La evidencia indica que el TLC con Esta-

dos Unidos podria producir una ganan-
cia de US$ 575 millones en el Pert urbano pero
una pérdida de US$ 158 millones en el Peru
rural. Esto enfatiza la necesidad de disefiar
politicas complementarias para no perjudicar
las condiciones de vida de los pobres.

El agravamiento de la pobreza rural

tendria efectos colaterales como el
menor gasto de las familias en educacién asi
como la desercién de miles de niflosy jovenes
que tendrian que participar de la actividad
econdmica. El acceso a servicios de salud
también podria verse afectado.

En el Peru no conviene subsidiar pro-

ductos especificos para mitigar los im-
pactos negativos del TLC. Lo mejor seria que
programas de transferencias condicionadas
-como JUNTOS- se centren en la promocién
de oportunidades econémicas para los afec-
tados por el TLC.

Introduccion

La vinculacion entre la apertura comercial y el crecimiento
econdmico no parece ser concluyente. Para algunos autores,
la apertura favorece el crecimiento econémico; mientras que
otros sefialan que es el liderazgo de las exportaciones, no la
eliminacién de las barreras comerciales para las importaciones,
el que promueve el crecimiento econémico.

En el Pert, como la inmensa mayoria de los pobres dependen
directa o indirectamente de las actividades agropecuarias
para su sustento, para evaluar cdbmo impacta el comercio
internacional sobre la pobreza necesitamos conocer como
influye el comercio sobre estas actividades. ;Cual es el efec-
to de la apertura comercial sobre el sector agropecuario en
el Peru? La respuesta a esta pregunta es compleja, pues en
nuestro pais coexisten el sector agropecuario transable, que
produce exportables o sustitutos de importaciones, y el sec-
tor agropecuario no transable, que produce exclusivamente
para el mercado interno, y no compite directamente con las
importaciones.

Por otro lado, en el mundo, las aperturas unilaterales al comer-
cio internacional de los ochenta y principios de los noventa han
sido desplazadas por acuerdos de libre comercio entre dos o mas
paises. Es el caso de nuestro pais, que ha firmado un Tratado
de Libre Comercio (TLC) con nuestro principal socio comercial,
los Estados Unidos de Norteamérica.

¢ Las politicas comerciales tradicionales, de apertura unilateral
a las importaciones del resto del mundo, y las nuevas politica
comerciales, basado en acuerdos bilaterales, contribuyen en el
desarrollo del sector agropecuario y por tanto, en la reduccién
de la pobreza?

1/ Profesor principal del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru.




«La experiencia del este
asiatico y, recientemente,

la de China, ha sellado

la discusion: jes la

insercion en los mercados
internacionales a través

de las exportaciones, no la
apertura a las importaciones,
la que favorece el crecimiento
economico?»

El objetivo de este articulo es buscar contestar a esta
pregunta. En la siguiente seccion se presenta un anali-
sis reciente que conecta politica comercial y pobreza, a
nivel internacional. En la seccion 2, se aborda el mismo
tema, pero para el caso peruano. En la seccion 3 se
revisa el TLC con los Estados Unidos, y sus implican-
cias para la pobreza. Por ultimo, en la secciéon 4, se
presentan algunas conclusiones e implicancias para la
politica econémica.

1. Politica comercial y pobreza:
la evidencia internacional.

La vinculaciéon entre la apertura comercial y el creci-
miento econémico no es clara?. De acuerdo a una
escuela de pensamiento3, la apertura comercial es
favorable para el crecimiento econdmico. Segun estos
autores, los paises mas abiertos al comercio interna-
cional crecen mas (convergen mas rapidamente hacia
el nivel de lo paises desarrollados) que los menos
abiertos. De esta manera, la reduccién de la pobre-
za observada en las Ultimas décadas, el crecimiento
econdémico y la creciente globalizacion del comercio,
serfan parte de un mismo fenémeno.

Sin embargo, hay otros economistas menos conven-
cidos de las bondades del comercio internacional.
Autores como Rodrik (1995), Stiglitz (2006), entre
otros, advierten que las relaciones encontradas

2/ Véase una version equilibrada en McCulloch, Winters y Cirera
(2002).

3/ Sachs y Warner (1995), Edwards (1997), Frankel, Romer y Cyrus
(1996), Berg and Krueger (2003) y Sala-i-Martin (2007),

4/ Sachs y Thye (1997).

5/ Puede leerse Rojas (1996, 1997) y Morén et al (2005) para una
descripcion de la politica comercial en las Ultimas décadas.

entre apertura comercial y crecimiento pueden ser
espurias, debido a la dificultad de contar con un
indicador exégeno de apertura comercial. Asimis-
mo, dichos autores afirman que es el liderazgo de
las exportaciones, no la eliminacién de las barreras
comerciales, el que actua como fuerza motora del
crecimiento. El notable crecimiento de la economia
china en las Ultimas décadas contribuye a fortalecer
esta interpretacion?.

La experiencia del este asiatico y, recientemente, la de
China, ha sellado la discusion: ;es la insercién en los
mercados internacionales a través de las exportacio-
nes, no la apertura a las importaciones, la que favorece
el crecimiento econémico? El crecimiento chino de los
ultimos 20 afnos ha contribuido de manera importante
a que 400 millones de personas dejen de ser pobres.

La politica comercial, entonces, bajo ciertas condicio-
nes, puede contribuir al crecimiento econémico. ¢Y
qgué nos dice la experiencia internacional sobre los
vinculos entre el crecimiento econémico y la reduccién
de la pobreza?

De acuerdo con Mendoza y Garcia (2006), a nivel
internacional, la relacién positiva entre el desempefio
macroeconémico, medido por el PBl y la pobreza,
porcentaje de poblacién cuyos niveles de gasto o
ingresos no alcanzan para cubrir el costo de canastas
de consumo basico para satisfacer sus necesidades, es
nitida. A juicio de Dollar y Kraay (2001), el crecimiento
econdmico es la clave para reducir la pobreza de manera
permanente. La experiencia china de reducciéon nota-
ble de la pobreza, reportada por Sachs (2006), es otro
ejemplo contundente de la importancia del crecimiento
econémico. Por ultimo, segun Sala-i-Martin (2007),
en las Ultimas tres décadas, el crecimiento econdmico
mundial se ha acelerado y la tasa de pobreza se ha
reducido en alrededor de dos tercios.

2. Politica comercial y pobreza:
el caso peruano.

La politica comercial en el Pert ha estado marca-
da por necesidades de naturaleza basicamente
macroeconémica, para abrir la economia al comer-
cio internacional, corregir desequilibrios externos o
elevar la proteccién para la industria local, y no por
su efecto probable, en un sentido u otro, sobre la
pobreza y la desigualdad>.

El gobierno de Velasco Alvarado (1968-1975), extremo
el modelo de sustituciéon de importaciones heredado,




imponiendo aranceles considerablemente elevados, un
conjunto de medidas para arancelarias, incluyendo la
prohibicién de un conjunto amplio de importaciones
o el requisito de licencias previas para importar ciertos
bienes.

Hacia fines de la década del 70 se inicia el viraje hacia
una mayor apertura comercial, con la eliminacion
del Registro Nacional de Manufacturas, el desman-
telamiento del control de cambios y la reduccion del
promedio arancelario a alrededor del 40 por ciento
en 1979, que se interrumpi6 con la crisis de la deuda
y la recesion internacional, que obligé a elevar el pro-
medio arancelario, y la eleccion de Garcia en 1985,
quien revivié las prohibiciones, las licencias previas y
los tipos de cambio diferenciados.

Este modelo de desarrollo que ponia el énfasis en el
mercado interno es eliminado hacia principios de los
anos noventa, durante la administracién de Fujimori,
a través de una de las reformas liberales mas radicales
de América Latina. Entre 1990 y 1991, se demolié
la estructura comercial prevaleciente, se redujeron
drasticamente las tasas arancelarias, se eliminaron los
controles cuantitativos a las importaciones, casi todas
las restricciones no arancelarias y el sistema de tipos
de cambio diferenciales®.

Como la inmensa mayoria de los pobres en el Peru
dependen directa o indirectamente de las actividades
agropecuarias para su sustento, es apropiado concen-
trar la atencion en este sector para ver los efectos del
comercio internacional sobre la pobreza.

i Cudl es el efecto de la apertura comercial, entendida
como una reduccion unilateral de aranceles, sobre el
sector agropecuario en el Pert? La respuesta a esta
pregunta es compleja’, pues en el Pert, hay muchos
sectores agropecuarios.

«Como la inmensa

mayoria de los pobres en

el Peru dependen directa

o indirectamente de las
actividades agropecuarias
para su sustento, es apropiado
concentrar la atencion en este
sector para ver los efectos del
comercio internacional sobre
la pobreza.»

«Como los bienes
agropecuarios transables
son sustitutos con los bienes
agropecuarios no transables
(Hopkins, 1994), la reduccidon
del precio de los importables
hace caer la demanda por
bienes agropecuarios no
transables, deprimiendo

sus precios y afectando el
ingreso de los agricultores
productores de bienes no
transables.»

En términos agregados, se pueden distinguir tres tipos
de actividades agropecuarias. Las actividades agro-
pecuarias transables, de exportables o importables,
donde los precios vienen determinados por los precios
internacionales, el tipo de cambio y por los aranceles
0 subsidios, y los excesos de demanda u oferta se
enfrentan con mas importaciones o exportaciones; y
las actividades agropecuarias no transables, que produ-
cen exclusivamente para el mercado interno y que no
enfrentan a la competencia extranjera, donde la oferta
esta dada en el corto plazo y los precios son flexibles, se
ajustan antes los excesos de demanda u oferta.

En este marco de equilibrio general, una reduccién
de los aranceles a los bienes importados afecta no
solamente a los precios de paridad de importacion y
exportacion sino también a las distintas funciones de
oferta y demanda de bienes agricolas no transables.

Una reduccion de los aranceles hace caer, en primer
lugar, los precios de los bienes agropecuarios importa-
bles, lo cual beneficia a los consumidores, porque bajan
los precios a los que acceden en los mercados; pero per-
judica a los productores de bienes importables, al redu-
cir el ingreso por ventas de dichos productores. Como
los bienes agropecuarios transables son sustitutos con
los bienes agropecuarios no transables (Hopkins, 1994),
la reduccion del precio de los importables hace caer
la demanda por bienes agropecuarios no transables,
deprimiendo sus precios y afectando el ingreso de los
agricultores productores de bienes no transables.

6/ Véase Rossini (1991).
7/ De acuerdo con Mendoza (1992, 1994),




«La elevacion de la pobreza
rural tendria varios efectos
colaterales. Al caer el
ingreso de los hogares
rurales, la asistencia escolar
puede verse afectada por
el efecto combinado de la
reduccion de los gastos en
educacion y del abandono
de la escuela por los nifos,
para apoyar a generar
ingresos en la familia.»

De esta manera, una apertura comercial puede perju-
dicar tanto a los productores agropecuarios de bienes
importables, asi como a los que producen bienes
agropecuarios no transables.

Los beneficiarios con la apertura a las importaciones
serfan los exportadores agropecuarios, pues la apertu-
ra puede abaratar el precio de sus insumos importados
para el proceso productivo.

3. El Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos y la pobreza

En los ultimos anos, las aperturas unilaterales al comer-
cio internacional de los ochenta y principios de los
noventa han sido desplazadas por acuerdos de libre
comercio entre dos 0 mas paises. Segun Sala-i-Martin
(2007), actualmente, el 40 por ciento del comercio
mundial se apoya en tratados de libre comercio y hay
alrededor de 200 acuerdos de libre comercio y otros
60 en negociacion.

El Pert ha firmado un Tratado de Libre Comercio
(TLC) con su principal socio comercial, los Estados
Unidos. ElI TLC es una profundizaciéon del proceso
de liberalizacién comercial por el que transita el Peru
desde 1990, que continud con la firma del Acta de
Comercio Preferencial Andino (Andean Trade Prefe-
rente Act - ATPA) en 1991y el Programa de Comercio
Andino y el Acta de Erradicaciéon de Drogas (Andean
Trade Programme and Drug Eradication Act - ATP-
DEA) en el 2002.

8/ Véase, al respecto, Fairlie (2006) y Tello (2006)
9/ Zegarra (2005)

Con este Tratado®, nuestro pais, a cambio de una
permanencia y ampliacion del ATPDEA y una reduc-
cién gradual, hasta por un periodo de 17 afos, de
la mayoria de los aranceles de partidas de productos
agropecuarios peruanos considerados sensibles,
ha ofrecido concesiones en la disminucién de los
aranceles a las importaciones de productos ameri-
canos; aceptar que los Estados Unidos mantengan
inalteradas las restricciones no arancelarias para los
productos peruanos y otorgar la proteccién a los
datos de prueba de los productos farmacéuticos y
guimicos.

i Cual es el efecto probable de este
conjunto de acuerdos sobre el sector
agropecuario y la pobreza?

Algunos analistas sostienen que el TLC provocara
un abaratamiento mayor de los productos basicos
de la cadena alimentaria, masivamente subsidiadas
por los EEUU tales como los cereales, los lacteos, las
oleaginosas, el azucary las fibras y en consecuencia
deprimira los precios de los bienes producidos en
la agricultura tradicional®. Ademas, como el TLC
obliga al desmantelamiento del sistema de franja
de precios, los precios de productos como el arroz,
el azucar, los lacteos y, en menor medida, el maiz
amarillo, se reducirian, agravando la situacién de
los agricultores productores de estos bienes impor-
tables.

Como los bienes agropecuarios no transables son,
en general, sustitutos con los bienes agropecuarios
transables, los precios de estos productos no transa-
bles, producidos masivamente en la Sierra Sur, tales
como la papa, la cebada y el maiz amilédceo, también
se reducirian.

De esta manera, se deteriorarian los términos de
intercambio del conjunto de los bienes agricolas
importables y los bienes no transables. Estarian mejor
los agricultores de exportacion, por la apertura del
mercado americano para sus productos y por la rebaja
arancelaria de algunos insumos importados.

En la misma linea, Escobal y Ponce (2006) afirman
gue los impactos del TLC en el corto plazo pueden
ser bastante heterogéneos entre areas geograficas y
grupos poblacionales con caracteristicas diferentes.
En el gjercicio de simulacion que realizan se encuentra
que el TLC produce una ganancia de alrededor de US$
575 millones en el Pert urbano pero una pérdida de
US$ 158 millones en el Peru rural.




La elevacion de la pobreza rural tendria varios efectos
colaterales. Al caer el ingreso de los hogares rura-
les, la asistencia escolar puede verse afectada por
el efecto combinado de la reduccién de los gastos
en educacion y del abandono de la escuela por los
nifos, para apoyar a generar ingresos en la familia.
El otro efecto de la reduccién de los ingresos es el
efecto que tendréa sobre la salud de los pobladores
rurales, al afectar su capacidad de acceso a los ser-
vicios de salud.

4. Conclusiones e implicancias para la
politica econémica.

¢ Cuales son los efectos de la politica comercial sobre
el crecimiento econémico? El comercio internacional
favorece al crecimiento econémico cuando el énfasis
estd puesto en las exportaciones, antes que en la
reducciéon unilateral de los aranceles.

¢Y cudl es la relacion entre el crecimiento econémico
y la pobreza? En la literatura revisada, la relacién entre
el crecimiento econémico y la pobreza si es sélida:
todas las economias que han logrado reducir signifi-
cativamente la pobreza, son aquellas que han crecido
sostenidamente, a través del comercio internacional
0 por otras vias.

¢Y cual es la vinculacion entre la politica comercial y
la pobreza? Como la inmensa mayoria de los pobres
en el Pert depende directa o indirectamente de las
actividades agropecuarias para su sustento, para
entender la vinculaciéon entre la politica comercial y
la pobreza en el Perd, hay que previamente interpre-
tar la relacion entre la politica comercial y el sector
agropecuario. Cuando la politica comercial significa
una apertura a las importaciones, la pobreza rural
puede agravarse.

;Cudles seran los efectos del TLC con los Estados
Unidos sobre la pobreza? La versién oficial del gobier-
no es que el TLC es esencialmente una apertura del
mercado norteamericano para la produccién peruana.
Sin embargo, el TLC no es solo la apertura del mer-
cado norteamericano para la produccion peruana. La
apertura del mercado norteamericano ya se dio con
el ATPDEA. El numero de partidas adicionales que no
estaban presentes bajo el ATPDEA y se consolidan bajo
el TLC es muy acotado. En consecuencia, aparte de
gue el TLC convierte en permanente la apertura del
mercado norteamericano, que era transitorio con el
ATPDEA, el TLC es, esencialmente, una apertura a las
importaciones americanas, con consecuencias nega-
tivas para los productores agropecuarios de bienes
no transables.

En consecuencia, especial atencion debiera tener
el estudio de las politicas de compensacién que se
estan planteando para los “perdedores” con el TLC. El
estudio de la experiencia mexicana y la chilena puede
ser muy Util. Como advierte Grade (2006) acerca del
programa para compensar a los productores de trigo,
maiz y algodén que podrian ser afectados con el
TLC con Estados Unidos, en México, el hecho que la
compensacion se dirigiera a cultivos especificos y no
a todos los productores generd un efecto no previsto
ni deseado, pues até a los productores agricolas a los
cultivos menos rentables, a pesar de que se habian
ampliado mercados para otros cultivos mucho mas
rentables.

En estas condiciones, lo recomendable son programas
de transferencia monetaria condicionada para generar
una red de apoyo social para poblaciones vulnerables
en el sector rural. Los programas de proteccion social
como JUNTOS pueden ser ampliados y centrados en
la promocién de oportunidades y capacidades econo-
micas para los afectados por el TLC. &
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