¢EXISTE UNA RELACION ENTRE EL COMERCIO Y LA POBREZA?
L. Alan Winters?

A. Introduccién
Planteamiento del tema

Hoy en dia, la apertura econémica y la liberalizacién del comercio se reconocen
casi universalmente como componentes clave de la mezcla de politicas
nacionales que se requieren para lograr el crecimiento econdmico y el bienestar
econdmico general. Se estima que estos dos elementos han sido piezas
fundamentales del notable crecimiento de los paises industrializados desde
mediados del siglo XX y de los ejemplos de desarrollo econdmico exitoso desde
aproximadamente 1970.

Pero la persistencia de una pobreza generalizada y abyecta representa quizas el
mayor fracaso de la economia mundial contemporanea y el mas grande desafio
que esta enfrenta con la llegada del siglo XXI. En el presente ensayo nos
preguntamos si estos dos fendmenos estan relacionados. En términos mas
especificos, pretendemos analizar en este trabajo si el proceso de liberalizacion
del comercio o el mantenimiento de un régimen comercial liberal podria haber
generado la pobreza que tanto distorsiona la vida moderna o si, de hecho, ha
contribuido a aliviar la situacion.

La pobreza extrema —vivir con aproximadamente $1 diario per capita— se
circunscribe sobre todo a los paises en desarrollo, por lo que enfocaremos el
analisis exclusivamente en estos paises. También nos concentraremos en gran
medida en los efectos de las politicas comerciales de los paises mismos, vale
decir, en la forma en que su propia apertura econdmica o su liberalizacién del
comercio podrian afectar su pobreza. En casi todos los casos, los paises se ven
mas afectados por sus propias politicas que por las de sus socios, y son
obviamente aquellas que mas pueden influenciar. Sin embargo, como
observaremos mas adelante, la mayoria de los problemas relacionados con las
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politicas de los socios o los cambios de los mercados mundiales pueden
analizarse con las mismas herramientas que aplicaremos para examinar las
propias politicas de los paises en desarrollo.

Metodologia de analisis

Si la liberalizacion del comercio y la pobreza pudieran medirse con facilidad, y si
contaramos con numerosas instancias historicas en las cuales poder identificar la
liberalizacion como el principal impacto econdmico, seria sencillo derivar
regularidades empiricas simples que relacionasen ambos aspectos.
Desafortunadamente, no se cumple ninguna de estas dos condiciones, por lo que
nos vemos limitados a examinar indicios fragmentarios de pequefas partes del
razonamiento®. La clave para interpretar estas pruebas en relacién con los
efectos del comercio sobre la pobreza, asi como para formular politicas dirigidas
a aliviar cualquier efecto pernicioso, reside en comprender los canales por los
cuales tales efectos pudieran manifestarse. En otras palabras, ante la falta de
regularidades empiricas claras, debemos formular una teoria sobre la forma en
que los impactos del comercio pudieran traducirse en repercusiones sobre la
pobreza a fin de considerar cuan plausible resulta esta relacion a la luz de lo que
sabemos sobre el funcionamiento de las economias, determinar los lugares en
los cuales seria logico buscar pruebas empiricas y poder armar este
rompecabezas de indicios fragmentarios hasta formar una imagen completa.

De lo expuesto en el parrafo precedente se desprende que la determinacion de
las relaciones entre el comercio y la pobreza sera una tarea minuciosa y
frustrante, ya que buena parte de lo que deseamos saber es, simplemente,
desconocido. También observaremos mas adelante que la mayoria de estos
vinculos son muy especificos de cada caso. De alli que no existan respuestas
generales como “la liberalizacion del tipo a tendra efectos del tipo & sobre la
pobreza”; las repercusiones sobre la pobreza dependeran en grado sumo de
factores especificos como, primero que todo, por qué las personas son pobres, o
si el pais es rico en recursos minerales y con qué tipo de infraestructura cuenta.
En este ensayo nos proponemos mas bien formular una manera de razonar
sobre los efectos del comercio y la reforma comercial sobre la pobreza, para
concluir con una serie de preguntas que ayudaran a los responsables de la
formulacién de las politicas a predecir los efectos de reformas especificas.

En este ensayo se concluye, en los términos mas amplios posible, que la
liberalizacion del comercio es, en lineas generales, un factor que contribuye de
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manera muy positiva al alivio de la pobreza, dado que permite a las personas
aprovechar su potencial productivo, coadyuva al crecimiento econémico, limita
las intervenciones arbitrarias de politica y ayuda a protegerse de los impactos.
No obstante, estamos conscientes de que la gran mayoria de las reformas
tendran sus perjudicados (algunos incluso a largo plazo) y que algunas de las
reformas podrian agudizar la pobreza de forma temporal. Sin embargo, en tales
circunstancias, las politicas deberian intentar aliviar las penurias causadas en
lugar de descartar totalmente las reformas.

Baremo de la politica econémica

El hecho de que las reformas comerciales pueden perjudicar a algunos significa
gue es menester indicar explicitamente los criterios con los cuales han de
juzgarse los impactos de politica. Si el criterio es condenar cualquier impacto que
disminuya los ingresos de siquiera una persona, entonces todo analisis resulta
innecesario. Habida cuenta de las diferencias de interés entre las personas vy la
naturaleza en extremo redistributiva de la politica comercial a nivel interno,
virtualmente todas las politicas reprobaran esta prueba. Incluso el requerimiento
de que ninguna unidad familiar ha de caer temporalmente en situaciéon de
pobreza podria resultar extremadamente restrictivo en los paises pobres. Mas
apropiada podria ser la vision mas utilitaria de que no deberia aumentar el
numero de unidades familiares (o personas) en situacién de pobreza, aunque
incluso en este caso es necesario considerar también la profundidad de la
pobreza.

No es nuestra intencién definir en este trabajo un instrumento de medicién
apropiado para evaluar las politicas, pero es importante tener presente, al
sopesar los argumentos esgrimidos mas adelante, que todas las evaluaciones
tienen que ser, en ultima instancia, cuantitativas, no solo cualitativas.

¢Qué es la pobreza?

Un aspecto importante del andlisis de la pobreza es la definicion y medicién del
fendmeno mismo. Si bien reconocemos que existen numerosos criterios legitimos
al respecto, en este ensayo hemos adoptado implicitamente una medicion de
consumo absoluto o, cuando lo consideramos necesario, de ingreso absoluto®. Al
seleccionar esta definicion no pretendemos negar la importancia de otros
aspectos que se basan, por ejemplo, en el desarrollo humano o la exclusion
social. Consideramos, sin embargo, que el primer paso para comprender los
efectos del comercio internacional sobre la pobreza es concentrarse en la
dimensién mas sencilla, mas afectada directamente y mas facilmente observable
de la cuestion. Ademas, las distintas dimensiones de la pobreza estan al menos
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bastante bien correlacionadas, por lo que las conclusiones sobre ingreso y
pobreza constituiran un indicador razonable de otros aspectos.

Un segundo problema de medicion tiene que ver con la manera de combinar a
las personas pobres para definir un indice de pobreza. El criterio habitual entre
los académicos dedicados al estudio de la pobreza consiste en definir una linea
de pobreza y luego medir una de tres estadisticas (Véase, por ejemplo, Ferreira
y Litchfield, 1999). La primera estadistica es el nimero de unidades familiares (o
personas de una unidad familiar) que se ubican por debajo de la linea de
pobreza, expresado posiblemente como proporcion de la poblacion. Esto se
conoce como el indice de recuento; este indice no se ocupa de si las personas
caen por debajo de la linea de pobreza, sino que se plantea basicamente si una
politica rescata a mas personas ubicadas debajo de la linea de pobreza para
colocarlas por encima de esta, en lugar de lo contrario. La segunda estadistica es
una sumatoria de la carencia de ingresos reales respecto de la linea de pobreza
para todas las personas y hogares que se encuentran por debajo de dicha linea.
En este caso interesa conocer la profundidad de la pobreza, pero la estadistica
valora un dolar adicional de ingreso de la misma manera tanto para alguien que
se encuentra muy por debajo de la linea de pobreza como para alguien que se
ubica muy cerca de ella. La medida final es una sumatoria de los cuadrados de
las carencias, con lo cual confiere a una persona un peso mayor en el indice final
mientras mas lejos se encuentre por debajo de la linea de pobreza.

La seleccidon de la linea de pobreza es, obviamente, un aspecto importante de
estas medidas. Tampoco es nuestra intencidon participar en ese debate, pero
dado que hemos definido el problema como pobreza extrema o abyecta, estamos
implicitamente utilizando una linea bastante baja. La linea de pobreza no es
necesariamente la misma para todos los paises; cada pais tendra su propia
percepcidon segun sus costumbres, expectativas, etc. Sin embargo, una vez que
tenemos que globalizar entre paises (por ejemplo, considerar los efectos
generales o los efectos sobre subconjuntos de paises en desarrollo), se hace
dificil justificar las diferencias.

Existen muchas razones por las cuales las personas son pobres, e incluso dentro
de grupos grandes existen enormes diferencias en cuanto a las circunstancias de
cada unidad familiar. De alli que los efectos de casi todos los impactos han de
diferir entre “los pobres” y que una parte crucial de todo analisis practico sea
determinar los distintos intereses al interior de dicho grupo. Un primer paso en
ese sentido es elaborar un perfil de pobreza, que ha de incluir informacion sobre
las actividades de consumo y produccién (incluido el empleo) de los pobres. No
nos detenemos a analizar el punto sobre la heterogeneidad que presentamos
mas adelante, pero lo cierto es que no debe caber duda de su gran importancia.
Esta implicito que casi todos los factores analizados variaran entre todos los
pobres de un solo pais.



Si bien estos perfiles son un aporte necesario para analizar la relacion entre el
comercio y la pobreza, no deben llevarnos a pensar que esta ultima se mantiene
en un estado estatico e invariable. Lo cierto es que existe una rotacién bastante
rapida de unidades familiares que entran y salen de la pobreza, y que los
factores determinantes de tales transiciones parecerian ser diferentes de los que
sefialan diversos estudios sobre las correlaciones estaticas de la pobreza (Baulch
y McCulloch, 1999). Esta podria ser una observaciébn muy importante para
nuestros fines, ya que si el comercio afecta las probabilidades de transicion,
podria tener efectos considerables sobre el nimero de “pobres”, aunque
aparentemente tendria poco que ver con dicho numero directamente.
Comprender estas transiciones constituye también un componente critico para
concebir una politica dirigida a mitigar cualquier impacto adverso del comercio o
la politica comercial. Desafortunadamente, se trata de un tema sobre el cual no
parece estar realizdndose investigacion alguna de la que tengamos
conocimiento; un trabajo de esta indole debe ser antecedido del andlisis estatico
mas prosaico del comercio y la pobreza que es el objeto de este ensayo.

Estructura del ensayo

Nos proponemos analizar los efectos estaticos del comercio y la politica comercial
sobre la pobreza por medio de cuatro amplios grupos de instituciones: las
empresas, los canales de distribucidn, los gobiernos y las unidades familiares. La
figura 1 es una representacion esquematica de estos cuatro grupos, los cuales se
analizan en sendas secciones ulteriores de este ensayo. También abordaremos
tanto la dinamica a largo plazo (crecimiento econdmico) como la dindmica a
corto plazo (vulnerabilidad a los impactos y las tensiones del ajuste).

Ninguno de los analisis econdmicos de cada una de las instituciones es muy
complejo, pero en cada caso demostraremos la posibilidad de que se presenten
influencias tanto a favor como en contra de los pobres. En consecuencia, cuando
procedamos a juntarlas, no deberd causar sorpresa que no se formulen
conclusiones generales sobre si la liberalizacion del comercio aumenta o reduce
la pobreza. Lo que si hacemos es derivar algunos resultados relacionados con el
tipo de circunstancias bajo las cuales los efectos pueden ser benignos vy, a partir
de ellos, construir una visién sobre como concebir una liberalizacién que fomente
el alivio de la pobreza. A tal efecto, el ensayo concluye con una seccidn sobre las
implicaciones de politica y otra que contiene preguntas clave que debemos
hacernos ante cualquier reforma del comercio. Una de las conclusiones
inevitables de una taxonomia de este tipo es que los efectos del comercio sobre
la pobreza variaran con cada pais. Por ello debemos tener gran cuidado a la hora
de generalizar de la experiencia de un pais a otro, ya que las posiciones de
politica apropiadas para un pais seran sumamente inapropiadas para otro.



B. Persona y unidad familiar
Definicidon basica de la unidad familiar

Lo mas sencillo es comenzar con lo que los economistas denominan la “unidad
familiar agricola” (Véase, por ejemplo, Singh, Squire y Strauss, 1986). Este
término no debe interpretarse literalmente como referencia a las familias que
trabajan la tierra o viven del mar, no obstante que los pobres rurales constituyen
la mayoria de los pobres del mundo; se refiere mas bien a cualquier hogar que
toma decisiones relacionadas con la produccién, el consumo y la oferta de mano
de obra. Al concentrarnos en las unidades familiares, optamos conscientemente
por dejar de lado las cuestiones relacionadas con el género y los aspectos
intergeneracionales, pero los retomaremos en breve.

En este caso simplificado, podemos pensar en el bienestar de la unidad familiar
como un bienestar que depende de los ingresos y de los precios de todos los
bienes y servicios de esa unidad familiar. El ingreso debe medirse como “ingreso
completo”, el cual redne (a) el valor de todo el complemento de tiempo de la
unidad familiar —cantidad maxima de tiempo que pudiera dedicarse al trabajo,
quizas 12 horas por persona por dia— calculado a la tasa salarial prevaleciente,
(b) las transferencias y otros ingresos no devengados, como las remesas de
familiares que viven fuera de la unidad familiar, transferencias oficiales, bienes y
servicios en especie y beneficios provenientes de recursos comunes, y (c)
utilidades resultantes de la produccién de la unidad familiar.

Este enfoque define todas las variables que deben evaluarse a fin de calibrar los
efectos del impacto de una politica de comercio internacional sobre la pobreza de
ingreso o de consumo. Obviamente, este criterio rige para todas las unidades
familiares y todos los impactos, pero en este caso nos concentramos en los
hogares para los cuales la pobreza representa un problema (es decir, aquellos
que se encontraban en situacion de pobreza antes o después del impacto, o para
quienes las probabilidades de encontrarse en situacion de pobreza han cambiado
considerablemente) y en los impactos resultantes de la politica comercial.



Figura 1. Esquema analitico
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El efecto de un pequefio cambio de precios sobre el bienestar familiar depende
de si el hogar es un proveedor neto o un demandante neto del bien o el servicio
en cuestion; el aumento del precio de algo que se vende favorece al vendedor.
En términos mas precisos, en un primer orden de aproximacion, el efecto de un
cambio de precio muy pequeno sobre el bienestar familiar es proporcional a su
posicion de oferta neta expresada en precios corrientes como proporcion del
gasto total.

En el caso de los cambios finitos de precios, las reacciones de la unidad familiar
ante el cambio de precios también influyen en el tamafio del efecto sobre el
bienestar, pero no invierten su signo. En consecuencia, si la unidad familiar tiene
alternativas para comprar un bien cuyo precio ha aumentado, puede mitigar el
costo del incremento de precio. De forma analoga, si la unidad familiar puede
cambiar a una actividad que resulta mas rentable, puede aumentar sus
ganancias por encima del monto de primer orden.



La capacidad de reaccion es particularmente importante cuando se consideran
los aspectos de vulnerabilidad de la pobreza. Las politicas que reducen la
capacidad de la unidad familiar para ajustarse o lidiar con los impactos negativos
podrian tener importantes implicaciones para traducir los impactos del comercio
en pobreza propiamente dicha. Mas aun, el temor a las consecuencias de no
poder enfrentar los impactos negativos podria llevar a las unidades familiares a
descartar  actividades que incrementarian su  ingreso  promedio
considerablemente pero que traerian consigo mayores riesgos de terminar con
ingresos muy bajos. La capacidad de reaccion también es importante porque
propaga los impactos del mercado donde se efectud el cambio de precios hacia
otros mercados cuyos precios quizas no hayan sido afectados en nada por la
politica comercial. Todos estos factores se examinan seguidamente.

Generalizacion de la unidad familiar

La visién simplificada de la unidad familiar que explicamos en los parrafos
precedentes resulta de gran utilidad para organizar nuestras ideas, pero no es
muy realista. Por ello, deberiamos considerar una serie de potenciales
generalizaciones antes de intentar aplicarla en la practica. De mas esta decir que
no todas estas generalizaciones seran factibles o pertinentes en cada caso, pero
entre los factores que se incluirian figuran los siguientes:

(a) Las unidades familiares pueden ofrecer varias formas de mano de obra,
por lo que debemos considerar sus dotes de todos estos tipos de mano de
obra y los salarios que exigen;

(b) Al hablar de “tasa salarial prevaleciente”, queremos decir que existe un
salario por clase de mano de obra y que se confiere de manera exdgena
a la unidad familiar. En términos mas especificos, a los miembros de la
unidad familiar les resulta indiferente trabajar en su propia granja o fuera
de esta, y para la granja es igualmente indiferente tener trabajadores
“propios” o “externos”. Es como si la granja (o el negocio familiar)
suministrase mano de obra al mercado laboral y la readquiriese al salario
dado. Pero esta separabilidad podria no aplicarse porque, por ejemplo,
hay diferencias de costos en la supervision de trabajadores propios y
trabajadores externos o porque los trabajadores propios incurren en
gastos de transporte para llegar a otros empleadores. En estos casos,
debemos separar las actividades “en la granja” o “internas” de las
actividades “fuera de la granja” o “externas”, ya que los precios de las
actividades internas varian de acuerdo con su “demanda” (es decir, su
productividad) y con la oferta de mano de obra para ejecutarlas una vez
que se permiten las actividades externas;



(c) Una vez que la mano de obra puede ejecutar mas de una actividad,
debemos encontrar una manera de asignar el tiempo entre las
alternativas. Si los precios son exdgenos, la decision es simple: se escoge
la actividad que representa el salario mas alto; pero si los precios
“internos” son enddgenos, se distribuye el tiempo para igualar los
rendimientos entre las actividades (incluido el descanso).

Estas tres generalizaciones nos permiten pensar sobre un fendmeno bien
documentado: las unidades familiares pobres normalmente generan
ingresos en una gran variedad de formas, cuya mezcla puede cambiar
considerablemente con los cambios de la politica comercial. En efecto, la
capacidad para cambiar entre actividades es un factor importante del
ajuste a impactos que pudieran generar pobreza (véase supra);

(d) Algunas actividades —y posiblemente algunas ventas y compras— podrian
tener una restriccién en cuanto a cantidad. Obviamente, es posible que
algunos trabajos externos estén disponibles tan sélo por un numero
determinado de horas al dia, por ejemplo, el trabajo en las fabricas o las
actividades de servicios como el transporte. Sobre todo si la politica
comercial cambia a algunos trabajadores de horas positivas a cero horas
(o viceversa) —es decir, si la politica quita y pone personas en el
trabajo—, podria tener repercusiones sumamente importantes sobre la
pobreza. La pérdida de un puesto de trabajo es probablemente la causa
mas comun de que las unidades familiares caigan rapidamente en
situacion de pobreza.

(e) Finalmente, es necesario generalizar el conjunto de factores de
produccion en manos de la unidad familiar y sus rendimientos
correspondientes para incluir la tierra y otros activos. Aunque evitamos
ocuparnos de factores con una dinamica a largo plazo a este nivel del
analisis, debemos reconocer que estos activos generan ingresos y, por lo
tanto, afectan la pobreza. La distribucion desigual de la tierra es un factor
que contribuye considerablemente a la pobreza, y aunque su estudio no
es estrictamente materia de politica comercial, no cabe duda de que
afecta los resultados de la liberalizacion del comercio si esta Ultima incide
sobre la tasa de rendimiento de la tierra.

La cuestidon del género en la unidad familiar

Una extension fundamental del enfoque descrito en los parrafos precedentes es
reconocer la importancia de la distribucién al interior de la unidad familiar. Con
frecuencia se argumenta que los costos de la pobreza recaen de forma
desproporcionada sobre las mujeres, los nifios y las personas de edad avanzada.
En este caso es posible considerar dos criterios: trabajar con la unidad familiar y



agregar algunos elementos analiticos que consideren la distribucion al interior del
hogar o definir los cambios de bienestar para las personas y agregar algunos
elementos analiticos que permitan describir las transferencias interpersonales. El
primero de estos dos criterios es probablemente la ruta mas directa, y el hecho
de que la mayoria de los datos y el grueso de las intervenciones se refieren a
unidades familiares en lugar de personas indica que los responsables de las
politicas y los legisladores consideran los hogares como la unidad fundamental.

El enfoque mas sencillo seria suponer que las actividades de la unidad familiar
para generar bienestar pueden tratarse de forma bastante independiente de las
actividades para distribuir ese bienestar. En el analisis precedente se describe la
generacidon de bienestar, y si los factores determinantes de la distribucidon de
bienestar entre las personas no se ven afectados por la politica comercial, el
bienestar de cada persona variara de manera proporcional a la totalidad en
respuesta al impacto de la politica comercial. Esto excluiria en cierta medida los
factores de género y edad del andlisis, lo que seria sumamente conveniente.

Desafortunadamente, esta separabilidad no es plausible, por lo que debemos
analizar con mayor detenimiento la estructura del sistema y vincular la
generacion y distribucion del bienestar. En primer lugar, es posible que las
proporciones varien sistematicamente con los niveles totales de bienestar (por
ejemplo, Kanpur y Haddad, 1995). En segundo lugar, para que esta
separabilidad resulte posible, debemos creer que las transferencias de bienes y
servicios al interior de una unidad familiar se utilizaran para compensar a las
personas que, debido a sus caracteristicas (no transferibles, y sobre todo su
capacidad para realizar ciertos tipos de trabajo), soportan el peso de los efectos
adversos. Si las necesidades de subsistencia o la cultura impiden estas
transferencias, ya no es factible tratar por separado la generacion y la
distribucién, por lo que los efectos de precios especificos o de impactos
factoriales se filtran hacia personas especificas.

La distincidn que se hace en muchas sociedades tradicionales entre actividades o
cultivos “masculinos” y “femeninos” constituye en este caso un vinculo
importante. También lo son los argumentos de que la disminucion del salario o el
empleo del hombre puede reducir el bienestar de la mujer porque esta esta
obligada a incrementar su trabajo fuera del hogar, pero recibe como
compensacion poca ayuda en sus actividades hogarenas tradicionales. Los
mismos efectos podrian presentarse, claro esta, si el precio externo de la mano
de obra femenina aumentase (por ejemplo, debido al mejoramiento de las
perspectivas de exportacion de prendas de vestir). Si la presidn sobre la mano de
obra femenina para cultivos de explotacién comercial reduce los aportes de la
mujer a los cultivos de alimentacion de la familia, los niveles nutricionales
también podrian acusar el golpe; el trabajo de campo descrito en Oxfam-IDS



(1999) presentd algunas pruebas de este tipo de problemas en la Provincia Sur
de Zambia. Véase Winters (2000a) para una breve resefia*.

Desafortunadamente, si bien los argumentos precedentes parecen muy
plausibles, responden a casos muy especificos. Los problemas
intergeneracionales y de género deben abordarse con toda la seriedad del caso,
ya que el consumo Y los ingresos de cada miembro de la unidad familiar pueden
ser importantes a la hora de evaluar la pobreza. Pero hasta la fecha no se ha
propuesto ningln enfoque general y sélido para predecir o siquiera analizar tales
efectos. Es por ello que, mas alld de observar que, ademas de los comentarios
hechos en la subseccién precedente, las cuestiones intergeneracionales y de
género ameritan atencidn y flexibilidad en la aplicacion de los resultados basicos,
es dificil especificar la forma de proceder al respecto.

Finalmente, la obtencion de informacion sobre la distribucion dentro de la unidad
familiar es, obviamente, dificil. Dado que es casi imposible desagregar el
consumo entre los miembros de la unidad familiar, el mejor enfoque para tratar
estos aspectos es posiblemente recurrir a indicadores fisicos, por ejemplo, datos
sobre la salud o la situacidn nutricional y la asignacién de tiempo.

C. Cambios de precios y transmisiéon de impactos
Efectos directos del cambio de precios: Sector de distribucion

Comenzaremos por examinar un cambio en el arancel de un bien determinado.
En la figura 2, adaptada de Winters (2000b), se resume la forma en que estos
impactos pudieran transmitirse por todas las variables que determinan el
bienestar de una unidad familiar en un pais dado. Para cualquier unidad familiar,
el esquema contiene cinco columnas de informacién. Los elementos relacionados
con la distribucién se encuentran en el centro de la figura, donde ubicamos la
transmisidn de los impactos de los precios desde los precios mundiales hasta los
consumidores finales (en los rectangulos), y se describen brevemente los
factores que afectan la medida en que los impactos en una etapa se transmiten
a la siguiente.

* Elson (1991) y Haddad, Hodinott y Alderman (1994) presentan panoramicas Utiles de estas
inseparabilidades y sus consecuencias, mientras que Fontana y Wood (1999) operacionalizan algunas de
ellas numéricamente.



Figura 2: Relaciéon causal entre politica comercial y pobreza
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Consideremos la transmision de los impactos de precios en términos meramente
contables. Para una importacion, el precio mundial de un bien, el arancel que
debe pagar y el tipo de cambio se combinan para definir el precio de referencia
posterior al arancel. Una vez dentro del pais, el bien enfrenta impuestos internos,
la distribucion desde el puerto hasta los grandes centros de distribucion, distintas
normativas que pueden aumentar los costos o controlar su precio y la posibilidad
de una adquisicion obligatoria por parte de las autoridades. En términos algo
vagos, nos referimos al precio resultante como el precio al mayor.

Desde el centro de distribucién, el bien es enviado a puntos de distribucidn mas
locales, donde podria verse sometido a nuevos impuestos y normas. También a
esta altura pueden entrar en juego las cooperativas u otras empresas
gestionadas por la fuerza laboral. Es conveniente hacer esta diferenciacion
porque su conducta frente a los impactos puede resultar considerablemente
diferente de la que asumirian las empresas comerciales. El precio resultante lo




denominamos precio al detal, aunque obviamente las instituciones de mercado
bien pueden no parecerse a los puntos de venta al detal en el sentido de la
economia industrial. Finalmente, desde el punto de venta al detal, los bienes son
distribuidos a los hogares y las personas. Una vez mas, las cooperativas pueden
intervenir en esta fase, a lo cual han de sumarse, obviamente, los insumos de las
mismas unidades familiares. Es importante sefialar que la traduccién de las
sefales de precio en bienestar econdmico depende de las caracteristicas de la
unidad familiar (sus dotes de tiempo, destrezas, tierra, etc.), la tecnologia e
impactos aleatorios como el clima. Estos dos ultimos elementos son importantes
desde el punto de vista conceptual, porque todo lo que aumenta la capacidad
productiva de la unidad familiar le permite generar mayor bienestar a cualquier
vector de precios dado.

De la misma forma puede construirse una taxonomia correspondiente a los
bienes de exportacién, comenzando desde la parte inferior de la columna. Se
produce un bien de exportacion que se coloca en los canales locales de
mercadeo, se agrega a la oferta nacional del bien y, finalmente, se vende en el
exterior. En cada etapa, las instituciones participantes incurren en costos y
agregan margenes de ganancia, todos los cuales se incorporan al precio final. Si
el precio de exportacién del bien es definido por el precio prevaleciente en los
mercados mundiales, todas estas adiciones se deducen del precio a puerta de
granja que determina el bienestar de la unidad familiar.

Para determinar los efectos del precio mundial o los impactos de la politica
comercial sobre los hogares pobres, es vital tener una idea clara de estos canales
de transmisidn y la conducta de los agentes e instituciones que los conforman.
Por ejemplo, los compradores Unicos de cultivos de exportacion (es decir,
aquellos frente a los cuales los vendedores no tienen alternativa) responderan de
forma diferente a los impactos de precios que las cooperativas de mercadeo de
los productores. Los reglamentos que fijan los precios de mercado por decreto o
mediante acumulacion compensatoria pueden bloquear completamente la
transmisién de los impactos al nivel de la unidad familiar’.

Mas importante alun es el hecho de que todos estos vinculos deben existir
realmente. Si la misma liberalizacién del comercio —o mas posiblemente, los
cambios en los tramites de mercadeo interno que la acompafan— conduce a la
desaparicion de instituciones de mercado, las unidades familiares pueden quedar
totalmente aisladas del mercado y sufrir pérdidas considerables de ingresos. Esto
es mas patente en el caso de los mercados en los cuales se venden los cultivos
comerciales, pero también puede incidir sobre los insumos adquiridos y el
crédito. Si los entes oficiales de mercadeo facilitan créditos para la adquisicion de

® Para evitar dar la impresién de que el blogueo de la transmisién de precios es automaticamente algo
bueno, recordemos que muchos impactos son positivos y que los 6rganos oficiales tienden a quedarse con
parte del precio por prestar el “servicio” de aislamiento.



insumos y contra producciones futuras mientras los agentes privados post-
liberalizacion optan por no hacerlo, ningin aumento de los precios de los
productos beneficiara a los agricultores a menos que se tomen medidas
alternativas de financiamiento.

La importancia de los mecanismos de transmisién se ilustra claramente con la
experiencia contrastante de los mercados de Zambia y Zimbabwe durante los
anos 90, presentada en el recuadro 1 (Oxfam—IDS, 1999). En Zambia, el
gobierno abolid el monopsonio de compras oficiales de maiz; la actividad quedd
en manos de dos empresas privadas que podian coludir para mantener los
precios bajos y que abandonaron totalmente la adquisicion del grano cultivado
en zonas remotas. A pesar de que esto Ultimo pudiera tener una justificacion
economica en la globalidad del proceso, no es menos cierto que dejaba a los
agricultores de las zonas remotas sumergidos en un grave problema. La situacion
se agudizd con las dificultades que enfrentaron estos agricultores para
reincorporarse a la agricultura de subsistencia, dado que la existencia de semillas
y los conocimientos practicos requeridos habian disminuido marcadamente
durante el periodo de produccién agricola comercial (subsidiada). Por su parte,
en Zimbabwe, surgieron tres compradores privados de algodén luego de la
privatizacién, uno de ellos propiedad de los mismos agricultores. En este caso la
eliminacion del monopsonio publico condujo a una mayor competencia y un
aumento de los precios, con lo que los ingresos de los agricultores aumentaron
de forma apreciable. Glewwe y Tray (1989) demuestran con un ejemplo menos
extremo la forma en que los costos de transporte y almacenamiento atenuaron
los cambios de precios de las papas luego del proceso de liberalizacién del
comercio en Peru.

El analisis precedente motiva tres comentarios. En primer lugar, y de una
obviedad absoluta, los efectos de la liberalizacién dependen de dénde se parta.
Si se prohiben las importaciones y el monopolio del gobierno subsidia a los
agricultores de zonas remotas, los primeros efectos de la liberalizacién seran los
perjuicios causados a esos grupos®. Un segundo ejemplo importante de esto es
tomado de Hanson y Harrison (1999), con base en el analisis de la seccién D
mas adelante. Los autores sefalan que la liberalizacion del comercio en México
durante los afios 80 no ha impulsado los salarios de los trabajadores no
calificados a los niveles que muchos anticipaban, precisamente porque su
modelo inicial de proteccién habia sido concebido para proteger a esos
trabajadores. En pocas palabras, el analisis del impacto de la liberalizacion del
comercio sobre la pobreza no puede ser mas general que el patrén de las
restricciones comerciales existentes en los paises.

® Los efectos secundarios podrian ser, obviamente, positivos. Véase mas adelante.



En segundo lugar, a menudo se procede a liberar muchos bienes a la vez, con lo
cual los efectos sobre cada unidad familiar seran la sumatoria de muchos
impactos individuales. Cuando algunos de los bienes afectados son insumos para
la produccién de otros bienes, el efecto neto es sumamente complejo, por lo que
es importante considerar el equilibrio de fuerzas. Por ejemplo, la liberalizacion en
Zambia elevo el precio de venta del maiz en los afios 90, pero incluso en los
casos donde se mantuvieron los convenios de compra, los precios de los insumos
aumentaron todavia mas tras la abolicion del subsidio a los despachos; en
consecuencia, los cultivos de maiz tuvieron menores rendimientos y la
produccién disminuyd (Oxfam—IDS, 1999).

Efectos indirectos y ambito de transaccion

En tercer lugar, debemos saber como se ajusta la unidad familiar a los cambios
de precios. Esto ha de condicionar nuestra vision en cuanto a la seriedad del
impacto: Un impacto adverso puede entranar grandes pérdidas de bienestar si
no existen alternativas a los bienes o actividades de que se trate, o pérdidas
relativamente pequefas si existen tales alternativas. Unos impactos igualmente
positivos pueden generar grandes beneficios si las unidades familiares pueden
cambiar sus bienes o actividades y sacar provecho de ellos.

Otro aspecto relacionado con el ajuste al cambio es que el acto de sustituir un
bien o una actividad por otra necesariamente trasmite el impacto a otros
mercados que pudieran no haber sido afectados directamente por la reforma
comercial. En consecuencia, se desata toda una serie de efectos secundarios. Un
elemento de critica importancia a la hora de evaluar estos efectos es el ambito
en el cual se negocian los bienes o servicios de “segunda ronda”, ya que ello
define la gama de agentes cuya conducta se vera afectada cuando estos
mercados regresen al equilibrio. Los ambitos de transaccion aparecen resumidos
en el extremo derecho de la figura 2.

El precio de referencia de un bien que se negocia internacionalmente sera
determinando en gran medida, si acaso no enteramente, por su precio mundial.
De alli que, aparte de cualquier cambio en los diversos margenes sefialados
anteriormente, los precios de dichos bienes no variaran mas a medida que el
mercado se equilibra luego de un impacto. En otras palabras, no habra efectos
secundarios sobre los precios porque, en efecto, con un mercado mundial, todos
los productores y consumidores del mundo ajustaran su conducta ligeramente
para absorber los cambios en el pais dado.

En el caso de los bienes que se transan en un mercado nacional, pero no
internacionalmente, los impactos secundarios se propagaran por toda la
economia nacional; esta probablemente muestre suficiente elasticidad para
absorber estos efectos con cambios mas bien pequefios en los precios



resultantes. No obstante, por muy pequefos que sean, los cambios de precios
seran generalizados, y a través de este mecanismo, los impactos podrian
propagarse de una regién del pais a otra. Si los productos se comercian sélo
localmente —digamos, por ejemplo, por dificultades de transporte o porque se
trata de servicios y no de bienes— el ambito de transaccion es incluso mas
pequefio: el ajuste de precio sera mayor que en los casos anteriores, pero el
impacto sera mas limitado desde el punto de vista geografico.










Varios autores —por ejemplo, Timmer (1997), Delgado (1998) y Mellor y Gavian
(1999)— sostienen que los efectos secundarios son lo que hacen que la
liberalizacion agricola y el crecimiento de la productividad sean tan eficaces para
aliviar la pobreza. Sus repercusiones sobre la demanda se concentran en gran
medida sobre las actividades localizadas y de generacion intensiva de empleo en
las cuales los pobres tienen una gran participacién, por ejemplo, la construccién,
el servicio doméstico y las manufacturas simples. El trabajo de estos autores
parte de la suposicion de que las economias rurales de los paises en desarrollo
tienen exceso a mano de obra y pueden generar una produccidén adicional
aumentando el nimero de trabajadores sin incurrir en aumentos de precios’.
Esto a su vez significa que el incremento de los ingresos tiene efectos

"' Véase més adelante el analisis sobre si tales cambios logran realmente aliviar la pobreza.



multiplicadores que hacen que el ingreso total en la localidad aumente en una
medida superior al impacto inicial sobre los agricultores beneficiados. Pero esta
observacién basica también se generaliza hacia nuestra situacion. A medida que
los agricultores gastan su ingreso adicional, los precios de los bienes y servicios
locales aumentan, y con ellos los ingresos de quienes producen dichos bienes y
servicios. Independientemente del modelo que se aplique —con precios fijos 0
flexibles— la conclusion de politica sigue siendo que la liberalizacion del comercio
mundial de bienes agricolas puede tener marcados efectos favorables a los
pobres.

Los impactos positivos para la economia urbana también son deseables,
obviamente, pero a menudo constituiran efectos mas difusos (es decir, sobre un
conjunto mas amplio de bienes y mas directamente sobre las importaciones). Las
importaciones siguen generando beneficios secundarios, y la producciéon en el
sector de exportacion tiene que crecer, porque con ello se pagan las
importaciones. Pero si los factores que se utilizan de forma intensiva en el sector
de exportacién o en los sectores internos en los cuales los residentes urbanos
invierten su ingreso no se encuentran entre los sectores mas pobres, los efectos
secundarios de los impactos sobre la poblacion urbana seran menos favorables
para los pobres. Claro esta, los beneficios relativos de los efectos secundarios
han de ser a la postre cuestién de una investigacién empirica detallada de cada
caso.

Finalmente, existen dos conjuntos de bienes para los cuales no se observan
precios explicitos, pero que, no obstante, son importantes para evaluar los
impactos sobre la pobreza. En primer lugar, las actividades y bienes de
subsistencia: por definicién, estos bienes y actividades no acusan el efecto
directo de los impactos del comercio, pero recibiran los efectos secundarios de
los bienes que si son impactados directamente. La manera mas sencilla de
comprender estos efectos secundarios seria observando la forma en que los
insumos de mano de obra y la produccion de bienes de subsistencia se ven
afectados por los cambios en los precios de los bienes y servicios transables.
Recordemos, a manera de ejemplo, los efectos secundarios sobre la horticultura
gue mencionaramos anteriormente al referirnos a la dimensidon de género del
ajuste.

El segundo conjunto de bienes para los cuales no se observan precios es el
grupo de bienes que simplemente no estan disponibles. Aunque resultan mas
faciles de abordar desde el punto conceptual en nuestro esquema —el precio de
un bien es infinito cuando dicho bien no esta disponible— los cambios en el
conjunto crean complejos problemas de medicién®. No obstante, estos bienes
pueden ser importantes incluso para los pobres, como documentan Booth et al

® Feenstra (1994) ha sido el pionero de los métodos para tratar este problema, sobre todo en el contexto de
la disponibilidad de insumos para la produccion.



(1993) sobre el caso de Tanzania. También pueden ser fundamentales desde la
perspectiva de las politicas, como por ejemplo, cuando las medidas no
arancelarias o la reglamentacion excluyen ciertos bienes del mercado. Gisselquist
y Harun-ar-Rashid (1998) presentan un interesante estudio de caso en su
analisis de las restricciones a los insumos de la agricultura en Bangladesh vy
demuestran la forma en que la reduccion de tales restricciones aumentd
enormemente la disponibilidad de, por ejemplo, pequefios tractores y bombas de
agua para los pequefos agricultores.

Los precios no son el Unico factor afectado por los efectos secundarios y el
ambito de transaccion; también lo puede ser la cadena de distribucion. La
disposicion y capacidad de los agentes y las instituciones para transferir los
cambios de precios sera determinada en parte por el ambito del mercado en el
que operan. En la practica, la informacion que se requiere para predecir los
efectos secundarios es muy compleja. Sin embargo, en muchos casos, los
impactos causados por los cambios en la politica comercial seran suficientemente
especificos o pequefios para que podamos ignorar los efectos secundarios y
concentrarnos en los impactos directos descritos en los rectangulos de la figura
2.

D. Empresas: Utilidades, salarios y empleo
Tres elementos del sector de empresas

La parte izquierda de la figura 2 —las elipses— representa una relacion
completamente diferente e igualmente importante entre el comercio y la
pobreza: el vinculo que surge a través de sus efectos sobre las empresas. El
término “empresas” abarca toda unidad que fabrica y vende productos y emplea
mano de obra externa a su propia unidad inmediata. Por lo tanto, ademas de las
compafias propiamente dichas, incluye algunas de las granjas del sector informal
0 granjas mas grandes que contratan trabajadores a tiempo parcial o completo.
La diferenciacion que importa hacer en este caso es que los productos se venden
y los insumos se adquieren por medio de transacciones de mercado. De alli el
vinculo que se ilustra en la figura con los precios de referencia, los precios al
mayor y los precios al detal.

El analisis del sector empresas requiere tres elementos: demanda, companias y
mercados de factores. La demanda de produccion de las empresas locales viene
determinada por el ingreso (al que nos referiremos mas adelante) y los precios
de las exportaciones, importaciones e internos. Los precios comerciales son en
buena medida o en su totalidad exdgenos al pais en desarrollo promedio, pero
los precios internos son enddgenos, incluso si las fuerzas de mercado significan



que en la realidad se verdn obligados a ser siempre iguales a uno de los otros’.
Como indicaramos anteriormente, los precios internos seran determinados por
las interacciones que se dan a distintos niveles, pero en este caso hemos
subsumido todo en un término, por lo que algunos bienes seran no transados
internacionalmente y con ello tendremos Unicamente precios internos.

La demanda del bien interno debe equipararse con la oferta, que surge del
segundo elemento: las compafiias. Las compafiias dividen su produccién entre el
mercado nacional y el mercado de exportacién de acuerdo con precios relativos,
y determinan la produccién total sobre la base de tales precios en relacion con
los costos. Los costos, a su vez, dependen de los precios de los factores
(salarios, rendimientos, etc.) y los coeficientes factoriales de insumo-producto
(es decir, los insumos necesarios por unidad de producto), el Gltimo de los cuales
depende de la tecnologia y, nuevamente, de los precios relativos de los factores.
Si se registra un incremento de los rendimientos a escala, los coeficientes
insumo-producto también dependen de la produccion total. De acuerdo con el
analisis de las unidades familiares en paginas precedentes, es necesario
desagregar los factores y sus rendimientos por tipo, incluida la casta, el género y
la destreza.

Dados la produccidon total y los coeficientes insumo-producto, se obtiene la
demanda total de factores, que se confronta con la oferta total de factores en los
mercados de factores, que constituye el tercer elemento. Estos elementos se
equilibran con los movimientos de los precios de los factores, lo que resulta en la
determinacion del empleo y los salarios, las dos variables de mayor pertinencia
para la pobreza. Queda implicito en este criterio que se da la distribucion de
activos y destrezas entre las unidades familiares y que el bienestar de cada
unidad depende Unicamente de la recompensa de factores y las oportunidades
de empleo. El incremento de las existencias de activos es un problema de
crecimiento econdmico y quizas de gasto publico (para educacion y salud),
aspectos que abordamos mas adelante. La redistribucion de estos factores entre
las unidades familiares es un asunto aparte y bastante independiente de la
politica de comercio internacional. Sin embargo, la distribucién del empleo de los
factores entre sectores no viene dada. El movimiento de factores entre sectores
desempefia un papel crucial en el efecto de los impactos comerciales sobre la
pobreza.

El resto de esta secciébn se dedica al andlisis de dos enfoques diferentes
relacionados con los efectos sobre las empresas: uno de tales enfoques supone
niveles de empleo fijos en toda la economia para cada factor de produccion, de
forma que los impactos se reflejan Unicamente en los precios de los factores
(enfoque de la “teoria del comercio”); el segundo enfoque supone niveles

° Si las variedades nacionales e importadas de un bien son idénticas y no existen restricciones a las ventas,
los precios internos seran iguales a los precios de importacion.



infinitamente variables del empleo de la mano de obra total y un salario fijo dado
(enfoque de “teoria del desarrollo”). En el andlisis se observa que ninguna de
estas visiones extremas es totalmente correcta y que la variable critica para las
empresas del mundo real es el grado de sustituibilidad de la demanda entre su
producto y el producto disponible a través de las importaciones.

“Teoria del comercio”: Ofertas inelasticas de factores

Huelga decir que todos los procesos descritos en la introduccion de esta seccidn
ocurren simultaneamente, pero la figura ayuda a explicar algunos de los vinculos
criticos. Comenzamos con la teoria tradicional del comercio, en la cual las ofertas
totales de factores se fijan enddgenamente, los salarios y rendimientos son
perfectamente flexibles y las variedades nacionales y extranjeras de cada bien
son idénticas.

Los cambios de precios, incluidos aquellos generados por los cambios en la
politica comercial, afectan los incentivos para que las empresas produzcan
determinados bienes y las tecnologias que utilizan. El analisis mas sencillo y
elegante de estos incentivos —el Teorema de Stolper-Samuelson, uno de los
instrumentos mas poderosos y elegantes de analisis econdmico sobre cualquier
tema— genera resultados realmente impactantes. Este andlisis demuestra que,
en determinadas condiciones, un aumento del precio de un bien cuya produccion
tiene un uso intensivo de mano de obra aumentara el salario real y reducira los
rendimientos reales de capital’.

19°E] Teorema de Stolper-Samuelson se describe en todos los textos de economia internacional; véase, por
ejemplo, Winters (1991) o, para mayores detalles, Bowen, Hollander y Viaenne (1998). Deardoff y Stern
(1994) hacen una explicacion integral del teorema.









Desafortunadamente, no obstante toda su elegancia, el teorema de Stolper-
Samuelson no basta para responder a las preguntas sobre el comercio y la
pobreza en el mundo real, por lo que debe complementarse con enfoques mas
heuristicos pero menos especializados (Véase el recuadro 2, “Por qué el teorema
de Stolper-Samuelson no es suficiente para analizar la pobreza”). Sin embargo,
su premisa basica rige bajo un conjunto muy amplio de circunstancias. El
aumento del precio de un bien —exportable, importable o no transado—
aumentara el incentivo para producirlo. Esto incrementara los rendimientos de
los factores de produccion especificos de ese bien —por ejemplo, mano de obra
con una destreza especifica, bienes de capital especializado, imagen de marca—
y, suponiendo que es factible un aumento de la produccion, también afectara en
lineas generales los rendimientos de factores no especificos o moviles.
Normalmente, los rendimientos de por lo menos uno de estos factores han de
aumentar, mientras que los de por lo menos uno de los otros disminuiran. Si
suponemos que los pobres tienen sélo su mano de obra para vender, el interés
de los estudios sobre la pobreza recae en las tasas salariales, por lo general en la
mano de obra no calificada y sus salarios.

En términos generales, si los precios de los bienes de uso intensivo de mano de
obra no calificada aumentan, podriamos esperar un aumento de los salarios de
dicha mano de obra. A medida que estas industrias crecen en respuesta al
incremento de su rentabilidad, absorben factores de produccion de otros
sectores. Por definicion, un sector con uso intensivo de mano de obra no
calificada requiere mas trabajadores no calificados por unidad de otros factores
que otros sectores, por lo que este cambio en el equilibrio de produccion
aumenta la demanda neta de mano de obra no calificada y la reduce para otros
factores. Si las unidades familiares pobres dependen en gran medida de
trabajadores asalariados no calificados, la pobreza se aliviara con el incremento
de los salarios (aunque, obviamente, los indices de recuento variaran Unicamente
si el aumento salarial desplaza a la familia de un lado de la linea al otro).

Es importante senalar que, en el parrafo anterior, el efecto primario es el efecto
en la produccion total, no un cambio en las proporciones de los factores. Ello
ocurre porque la industria que utiliza un volumen relativamente mayor de mano
de obra no calificada aumenta su demanda de fodos los factores, mientras que
otras industrias liberan fodos los factores. Lo que realmente importa son las
distintas composiciones de los grupos preferidos de factores de estos diferentes
sectores, no cualquier cambio que se produzca en ellos'!. Un andlisis paralelo
tiene que ver con el progreso técnico. Los incrementos del nivel general de
eficiencia en una industria reduciran su precio o aumentaran su rentabilidad, o
ambas cosas. Esto incrementara su nivel de produccién, con lo que aumentara la

1 De hecho, si el salario de la mano de obra no calificada aumenta, todos los sectores se trasladaran a
técnicas de produccion con mano de obra ligeramente mas calificada.



demanda general de los factores que la generan®?. Los factores especificos de
cada sector se beneficiaran, al igual que los factores moviles que se utilizan
intensivamente en el sector. Este efecto podria compensarse si el progreso
técnico tiene un sesgo muy marcado contra uno u otro factor (el factor salvado
pierde), pero si el progreso se concentra en apenas algunos sectores,
generalmente es mas importante saber qué sectores y conocer sus intensidades
factoriales que determinar el sesgo factorial del progreso técnico. Pero si el
progreso técnico es uniforme entre todos los sectores, los efectos de
composicion se anulan en buena medida y el sesgo factorial es clave para
predecir los efectos del progreso técnico sobre la demanda factorial.

En el contexto mundial, los paises en desarrollo tienen una abundante mano de
obra, por lo que un comercio mas libre (ya sea generado por su propia
liberalizacion del comercio o por la de los paises industrializados) gravita hacia el
incremento de sus salarios en general. Sin embargo, en los paises en desarrollo,
no queda claro si los trabajadores menos calificados, y por lo tanto los que
tienen mayores posibilidades de ser pobres, son el factor utilizado mas
intensivamente en la produccidon de bienes transables. De alli que, por ejemplo,
si bien los salarios de los trabajadores con una educacion primaria completa
pudieran aumentar con la liberalizacién, los salarios de los trabajadores
analfabetas pudieran quedarse a la zaga o incluso disminuir. Una de las razones
por las cuales la liberalizacion del mercado agricola es una meta tan importante
para la futura politica comercial es que, en el caso de este sector, podemos tener
razonablemente confiar en que los trabajadores poco calificados de las zonas
rurales —que conforman el grupo mayoritario entre los pobres— se beneficiaran
con las respuestas de produccion.

A veces se insinla —el menos implicitamente— que el enfoque de la intensidad
factorial sobre los efectos distributivos de la politica comercial se refuta con el
fracaso de la liberalizacion en América Latina en la década de los 80 para aliviar
la pobreza. No negamos la necesidad de refinar este argumento, pero
consideramos que la supuesta sorpresa provino mas de unas premisas
imperfectas que del fracaso tedrico. De alli que Wood (1997) sostenga que, para
los afios 80, América Latina no era, obviamente, la region abundante en mano
de obra no calificada de la economia mundial: tanto la llegada de China a los
mercados mundiales como la abundancia de recursos naturales de América
Latina indican otra cosa. Igualmente, el crecimiento de la terciarizacion, que para
las empresas del Norte no resulta mas eficiente con la mano de obra del mas
bajo nivel, indica que las exportaciones mexicanas tienen ahora un uso mas
intensivo de una mano de obra que es relativamente calificada respecto de los
niveles laborales locales (Feenstra y Hanson, 1995). Finalmente, es obvio que se
requiere tiempo para que los mercados se despejen. Por lo tanto, aunque las

12 56lo si la demanda es ineléstica, su aumento no lograra compensar los ahorros implicitos en el aumento
de la eficiencia.



liberalizaciones de Chile (del comercio y otros sectores) se asociaron al
empeoramiento de la desigualdad durante los 80, las medidas de desigualdad
han regresado ahora a los niveles previos a la reforma, y con niveles de ingresos
mucho mas altos y niveles de pobreza mas bajos (Banco Mundial, 1997, y
Ferreira y Litchfield, 1999).

“Teoria del desarrollo”: Ofertas infinitamente elasticas de factores

Una excepcion a la regla de que un aumento de la demanda de factores
aumenta (el rendimiento real de) los salarios se presenta si el factor esta
disponible en una oferta infinitamente elastica, es decir, si efectivamente toda
cantidad del factor puede obtenerse al salario prevaleciente. Entonces el
(rendimiento del) salario se fijara exdgenamente (por ejemplo, por lo que el
factor puede generar en otro lugar, que se supone debe permanecer inalterable
ante el impacto de la politica comercial que estamos considerando) y el ajuste
tendra lugar en relacién con el empleo.

En primer lugar, supongamos que la mano de obra es el factor de oferta elastica.
En la mayoria de los casos, esto ha de ocurrir porque el sector formal puede
retirar cantidades infinitas de mano de obra del sector informal o la agricultura
de subsistencia con salarios de subsistencia. Se trata del famoso modelo de
“ejército de reserva de mano de obra” planteado por el premio Nébel W. Arthur
Lewis (1954). Obviamente, si el salario formal no es superior al salario de
subsistencia (como el modelo estrictamente implica), esta transferencia tendra
un efecto muy pequeno sobre la pobreza. La pobreza sélo podra aliviarse si la
pérdida de mano de obra en la agricultura de subsistencia permite a los
trabajadores que permanezcan en ese sector aumentar su “salario”, ya sea
porque el sector comienza a quedarse sin fuerza laboral (caso del desarrollo
exitoso) o porque los trabajadores tuvieron un producto social negativo en ese
sector (por ejemplo, hacinamiento).
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Otro caso en el cual la oferta de mano de obra es efectivamente infinita se
presenta cuando el sector formal tiene un salario minimo impuesto, por el cual
muchas personas estan dispuestas a trabajar. En este caso, podemos suponer
que a medida que la mano de obra se transfiere al sector formal, devenga un
salario mayor y que, en consecuencia, hay cierto alivio de la pobreza. Si la
liberalizacion del comercio aumenta el valor del producto marginal de la mano de
obra en el sector formal (por ejemplo, aumentando el precio de un producto
exportable), reduce el costo del empleo impuesto por el salario minimo y alivia la
pobreza. Si por el contrario, la reforma comercial reduce el valor del producto
marginal y con ello se reduce el empleo, tiene consecuencias adversas. En el
recuadro 3 se resume el analisis alternativo del mercado laboral.

Una posibilidad que amerita cierta reflexion es que la reforma comercial podria
aumentar la pobreza medida o percibida aunque incremente los salarios de la
mano de obra no calificada en el sector formal. Supongamos, siguiendo lo
planteado por Harris y Todaro (1970), que los trabajadores migran de las zonas



rurales hacia las zonas urbanas hasta que el salario de subsistencia y el salario
esperado en la ciudad se igualan®. Entonces, si el salario de subsistencia no es
afectado por la reforma comercial, todo aumento del salario real que esto genere
debe equilibrarse con una probabilidad mayor de empleo en la ciudad. Por lo
tanto, en términos de valor esperado, la reforma comercial resultaria beneficiosa
(pues en realidad favoreceria a los trabajadores urbanos existentes, quienes
recibirian un aumento salarial, y no impondria ningun costo anticipado sobre los
migrantes provenientes de las zonas de subsistencia). Sin embargo, si los pobres
urbanos se miden y observan con mayor detenimiento que los pobres de las
granjas rurales de subsistencia, pareceria que esto podria conducir a una mayor
pobreza.

De hecho, es posible que ninguno de los dos extremos —ofertas de mano de
obra totalmente fijas o totalmente flexibles— sea exactamente cierto. Por lo
tanto, en las evaluaciones practicas de los efectos de los impactos del comercio
sobre la pobreza, es una tarea importante determinar la elasticidad de la oferta
de mano de obra y saber por qué es no cero.

En CUTS (1999) observamos un posible indicador de la importancia relativa de
los tipos de efectos que acabamos de describir. Utilizando los afios 1987-1988 a
1990-1991 para reflejar el desempeiio previo a la liberalizaciéon y de 1991-1992 a
1994-1995 para el desempefio posterior a la liberalizacién, CUTS concluye que el
empleo en el sector formal de la manufactura en la India crecié mas rapidamente
luego de la liberalizacion, y los salarios aumentaron mas lentamente: el empleo a
3,8% y 9,4% vy los salarios a 8,1% y 7,0% respectivamente. A nivel sectorial se
observan resultados similares. Sin embargo, como sefiala Winters (2000a), el
éxito del modelo de ejército de reserva para explicar la evolucién de la
manufactura formal en la India no resulta realmente sorprendente: iel sector
representa apenas 1,3% de la fuerza laboral del pais!

Un aspecto de la reforma india de 1991 que causa una perplejidad mucho mayor
es que esta pareceria haber estado relacionada con una disminucion
considerable del empleo en la manufactura informal, sobre todo en los sectores
de uso intensivo de mano de obra. Esta disminucion compensa el aumento del
empleo formal y parece haberse concentrado en las zonas rurales. En Winters
(2000a), proponemos que la explicaciéon mas probable —si hemos de confiar en
los datos— es que la depreciacién real que acompaifié la liberalizacién (que
habria incrementado los precios de los bienes transados respecto de los bienes
no transados) cambid la produccién de bienes no transables a bienes transables
y que los primeros eran usuarios desproporcionados del sector informal. De ser
cierto, esto nos recuerda que los impactos sobre la pobreza deben tomar en

3 El salario esperado es el salario real multiplicado por la probabilidad de encontrar un trabajo a ese
salario.



cuenta el destino del sector de bienes no transables asi como el de los
transables.

Desde la perspectiva de la pobreza, la pregunta mas importante es qué ocurrio
con aquellos que perdieron sus trabajos informales. Si pudieron regresar a la
agricultura de subsistencia o de otra indole por aproximadamente el mismo
salario, no se vieron particularmente afectados en lo que a su situacion de
pobreza se refiere, y el incremento de empleos formales observado pareceria
ofrecer una ganancia neta. Si, por el contrario, la pérdida de puestos informales
se traduce en un descenso hacia la pobreza (aun mayor), los efectos netos de
estos cambios son negativos para el alivio de la pobreza. Desafortunadamente,
no conocemos las respuestas a estos interrogantes, aunque otros datos tomados
de CUTS (1999) revelan que los salarios del sector informal se ubican muy a
menudo por debajo de los niveles de pobreza. Por su parte, los salarios del
sector formal parecen mantenerse de manera uniforme a un nivel
sustancialmente superior a los niveles de pobreza.

La oferta de capital también puede ser infinita; por ejemplo, el capital de las
empresas multinacionales a la tasa mundial de rendimiento. En este caso, es
posible que la entrada de capital al sector liberalizado impulse los salarios o el
empleo, o ambos, lo que se traducira en beneficios de bienestar y, de existir,
beneficios relacionados con el alivio de la pobreza generados por la liberalizacidn
del comercio. No obstante, es importante recordar que si los flujos de capital
tienen mayores efectos cuando los sectores ganan con la liberalizacion, de la
misma forma podrian aumentar los impactos sobre los sectores que pierden con
ella.

Sin embargo, esto Ultimo no quiere decir que la movilidad de capital causa
pérdidas con la liberalizacidon del comercio que de otra manera pudieran evitarse.
Cuando se atrae capital hacia un pais por medio de politicas distorsionantes —
como proteccidn arancelaria y feriados fiscales— el flujo de recursos ya pudiera
haber estado disminuyendo. Luego, si bien la salida de capital resultante de la
reforma de estas politicas incidira directamente sobre los trabajadores del sector
afectado, los efectos generales de bienestar que tomen en cuenta los efectos
secundarios en otros sectores seran positivos, y mayores que si no hubiera
habido disminucion de flujo de capital que corregir. Pero si el sector
distorsionado fuese particularmente importante para enfrentar la pobreza, podria
ocurrir que esta liberalizacién empeore la pobreza, por lo menos a corto plazo,
hasta que los trabajadores afectados encuentren trabajos alternativos o el
gobierno desvie alguna de las ganancias obtenidas en otras partes de la
economia hacia politicas de alivio de la pobreza en los sectores afectados.

Claro esta que si el pais que nos interesa no enfrenta precios definidos
exdgenamente para cada uno de los bienes, los acontecimientos que se



presenten en el sector empresas afectaran los precios que pagarian los
consumidores y, por lo tanto, regresarian a la columna 2 de la figura 2. En el
caso de los bienes transables, esto probablemente no representa mayor
problema, porque pocos paises en desarrollo tienen un poder de mercado
importante a mediano y corto plazo, pero si es importante para los bienes no
transables. Habida cuenta de la debilidad de la infraestructura y las instituciones
de comercializacién, muchos bienes y servicios del mundo en desarrollo son
realmente no transados; sus precios seran determinados por la necesidad de
igualar la oferta y la demanda locales y por la influencia de los cambios
enddgenos de los precios de los factores sobre la oferta.

Productos diferenciados

Una distincién importante que debe hacerse en relacién con el analisis del sector
empresas es determinar si los bienes son o no homogéneos entre los
proveedores extranjeros y nacionales. Los bienes homogéneos deben tener los
mismos precios, por lo que el comercio internacional define los precios tanto de
los bienes transados como de las variedades internas. Los precios comerciales
son los que determinan los precios internos al productor y al consumidor, por lo
que el analisis es simple. El enfoque alternativo es que los bienes son
diferenciados, con lo que cada variedad enfrenta su propia curva descendente de
demanda, con relaciones entre los bienes que dependen del grado de
sustituibilidad de las variedades. En este caso, la transmision de los impactos de
la politica comercial hacia los precios internos es menos directa, y por lo general
afecta un nimero mayor de bienes, pero en menor medida que en el caso de los
bienes homogéneos. Esto generalmente atenlda también el impacto sobre los
precios de los factores, ya que, a medida que se afectan mas bienes, los cambios
netos en las demandas relativas de diferentes factores son menos extremos
(mientras mayor sea el niUmero de bienes, mayores son las posibilidades de que
los cambios en la demanda de factores compensen el efecto). El grado de
sustituibilidad entre las variedades internas y las variedades transadas que se
ven afectadas por la reforma comercial se convierte en un parametro critico en
este enfoque (Véase Falvey, 1999): mientras mayor sea la sustituibilidad, mayor
sera el efecto del impacto sobre las variedades internas conexas.

Como plantearamos al final de la seccidn precedente, una reforma comercial sera
en algunas ocasiones lo suficientemente sencilla para no tener que dar cuenta de
todas las relaciones mencionadas en este trabajo, sino concentrarse en algunas
de ellas. Pero esto sélo puede determinarse caso por caso.

E. Impuestos y gasto

El conjunto de recuadros en la parte derecha de la figura 2 —los trapezoides—
ilustra la tercera de las principales relaciones estaticas entre el comercio y la



pobreza: aquella que se da a través de los impuestos y el gasto publico. El
supuesto comun es que la disminucion de los ingresos puede reducir el gasto
social y afectar a los pobres, cuando lo cierto es que esto bien puede evitarse.

Para la mayoria de los paises, las etapas iniciales de los procesos de
liberalizacion del comercio en los afios 80 y 90 entrafiaban convertir las
restricciones cuantitativas y las reglamentaciones en aranceles y reducir las altas
tasas arancelarias. Sobre todo cuando esta Ultima medida iba acompanada de
una reduccion del alcance de las excepciones y exenciones arancelarias, era
igualmente posible aumentar la recaudacion arancelaria que reducirla (Pritchett
y Sethi, 1991, y Hood, 1998). Por lo tanto, en esta primera etapa, las
preocupaciones en torno a los ingresos pueden resultar exageradas, aunque el
aumento real de la tributaciéon implicito en la reduccion de las exenciones podria
incrementar los precios. Si estos aumentos de los precios golpean fuertemente a
los pobres, podrian empeorar la pobreza a pesar de que aumenten el bienestar
econdmico en general, sobre todo si el gobierno no gasta eficientemente los
ingresos que recauda. Sin embargo, en lineas generales, y dado que las
exenciones se confieren principalmente a los ricos e influyentes, es poco
probable que la pérdida de tales exenciones vaya en contra de los pobres.

Pero a la postre, la liberalizacion del comercio reducira las tasas arancelarias
hasta tal punto que disminuiran la recaudacion del gobierno. Esto genera la
preocupacion mas comun de que el gobierno, ante la reduccion de sus ingresos,
recorte los gastos en las politicas sociales y de alivio de la pobreza o aplique
nuevos impuestos sobre bienes basicos y otros productos de alto consumo entre
los pobres. Habida cuenta de la relacion entre el ajuste estructural, la
estabilizacion, la liberalizacion y la pobreza durante los afos 80, estas
preocupaciones tienen cierta base histdrica, pero seria un error suponer que
dicha relacion es inmutable. Resulta claro, sin embargo, que los gobiernos deben
proceder con cuidado y mantener claridad de objetivos si pretenden evitar que
esta ruta indirecta tenga efectos adversos sobre la pobreza. La experiencia vivida
en el Asia Oriental hacia finales de los afios 90 indica que el gasto favorable a los
pobres puede protegerse al menos parcialmente incluso frente a impactos mucho
mayores que los de una reforma comercial.

Otro interrogante que se plantea en esta seccién tiene que ver con el hecho de si
la liberalizacion del comercio restringe la capacidad de un gobierno para
gestionar el gasto y la tributaciéon de una forma que incida sobre la pobreza.
Comencemos nuevamente por el extremo menos obvio de la pregunta: Una
liberalizacion del comercio consolidada ante la OMC hace menos reversibles los
efectos de reduccién de precios que produciria la disminucion de aranceles. Esta
liberalizacion limita la capacidad del gobierno (y la de sus sucesores) para
manipular la politica de forma arbitraria. Dado que esta manipulacion muy a
menudo redistribuye el ingreso real de los pobres hacia los ricos y que la



incertidumbre reduce los incentivos para invertir, es posible que las limitaciones
resulten beneficiosas. En términos mas positivos, la OMC puede permitir a los
gobiernos atar sus manos o las de sus sucesores de una forma que, en otro
contexto, resultaria politicamente imposible.

Es mucho mas comun el temor de que las consolidaciones o los compromisos en
la OMC no permitan a los gobiernos llevar a cabo intervenciones favorables a los
pobres. Por ejemplo, si la variabilidad de precios constituye un problema, se ha
argumentado que la prohibicion de gravamenes variables, que estabilizan los
precios internos de los bienes transados internacionalmente, podria afectar a los
pobres al someterlos a una mayor incertidumbre. En algunas ocasiones se ha
argumentado que el Acuerdo de la Ronda Uruguay sobre Subsidios prohibe las
subvenciones a la producciéon que podrian estimular la produccién y el desarrollo
(Ver, por ejemplo, las posiciones de la India y Corea durante las negociaciones,
en Croome, 1995, pag. 201). Mas aun, los subsidios al consumo —una
herramienta mas prometedora de lucha contra la pobreza— no resultaron
afectados por la Ronda. Existe el peligro menor de que el Acuerdo sobre
Agricultura socave el sistema de subsidios a los alimentos. Esto ocurriria si los
requerimientos nominales de subvencién de los paises aumentan por encima de
los niveles inferiores de apoyo del afio base y los subsidios directos al consumo
no pueden reemplazar los subsidios basados en la produccién que el acuerdo
limita. No obstante, pocos paises en desarrollo enfrentan estos problemas.

Todos estos argumentos son basicamente ejemplos especificos del analisis
precedente: son intervenciones de comercio cuyos efectos directos pueden
ubicarse por medio de los sectores de distribucién y empresas. Pero también
tienen efectos sistémicos porque inciden sobre clases enteras de politicas. Por
ejemplo, incluso en el caso de que algunos subsidios especificos resultaran
ventajosos, dada la dificultad para determinar cuales serian estos casos y evitar
su monopolizacion por parte de grupos de interés, una prohibicion general podria
resultar conveniente. Alternativamente, si los gobiernos se han forjado una
buena reputacion en el uso provisional de la politica comercial para estabilizar los
ingresos reales de los pobres, las prohibiciones generales podrian generar
incertidumbre en sectores que hasta el momento no han sido objeto de
intervencion. No cabe duda de que resulta sumamente complejo poder hacer
estas determinaciones en la practica, por lo que todo lo que podemos hacer es
rogar por que se hagan sobre la base de pruebas concretas relativas al
desempeiio del gobierno y no sobre su potencial tedrico.

% En principio, el acuerdo no restringe los subsidios a la produccién, pero para los paises en desarrollo, las
disciplinas son relativamente deficientes. Un socio comercial tendria que demostrar un perjuicio real antes
de tomar medidas compensatorias, lo que parece poco probable para el tipo de subsidios que pudieran
contribuir a aliviar la pobreza.



Finalmente, algunos autores han sostenido —por ejemplo, Rodrik (1997)— que
una mayor apertura reduce las posibilidades del gobierno de incrementar la
recaudacidn porque ya no resulta tan facil gravar a los factores mdviles. De ser
asi, el gasto social y redistributivo pudiera verse amenazado. En su forma
directa, este argumento es valido solamente para los factores que pueden
desplazarse de localidad en respuesta a incentivos tributarios (y de otra indole),
por lo que el comercio internacional tiene una pertinencia apenas indirecta. Por
ejemplo, la reduccién general de los obstaculos al comercio desde mediados de
los afios 80 ha facilitado “reducir la cadena de valor”, lo que supuestamente
fomenta la movilidad del capital.

En el ambito del comercio, el incremento de la competencia internacional hace
que para un pais resulte mas costoso gravar las exportaciones tanto por la
erosiéon de la base tributaria como por la distorsién de los patrones de
produccién. Sin embargo, no queda claro si los paises han tenido alguna vez
mayor espacio para estos impuestos en el sector de las manufacturas, donde los
obstaculos al comercio se han manifestado con mayor fuerza en las Ultimas
décadas. Un ejemplo en el que la propia politica del pais pesa mas que las
condiciones internacionales (las politicas de otros) seria si la reduccién de los
aranceles aplicados a un bien haria mas dificil gravar a los productores locales
porque estos bien podrian amenazar con trasladarse al exterior y servir al
mercado desde fuera. En este caso, los criterios de eficiencia general igualmente
obligarian a reducir los aranceles. Sin embargo, si por alguna razén, no puede
gravarse el consumo del bien en lugar de su produccién (y recordemos que la
reduccidon de aranceles habra disminuido los precios al consumidor, por lo que
habria posibilidad de imponer un tributo al consumo), se corre el peligro de que
los gobiernos pierdan ingresos fiscales. Obviamente, como indicaramos antes, la
caida de la recaudacién no conduce inevitablemente a una disminucién del alivio
de la pobreza.

La incapacidad para gravar el capital es a todas luces un problema para los
gobiernos que pretenden aplicar politicas redistributivas y reduce la gama de
opciones disponibles. Sin embargo, esto no debe interpretarse como que anula
todas las posibilidades. En primer lugar, casi todos los paises recaudaron apenas
una pequefia proporcion de sus ingresos a partir del gravamen al capital, incluso
cuando sus economias eran muy cerradas. En segundo lugar, muchos gobiernos
de hecho subsidian las inversiones internas en lugar de inquietarse por no poder
gravarlas En tercer lugar, existen otras politicas redistributivas que no son
vulnerables a esta dificultad. Por ejemplo, para luchar contra la pobreza, Bowles
(1999) menciona la reforma agraria, la reasignacién de los derechos de
propiedad implicita en el uso de los bienes comunes, la gestion publica del
riesgo, mayor rendicién de cuentas en la prestacion de los servicios publicos y
eliminacion o reduccién de la discriminacion. Ninguna de estas medidas resulta



sencilla, pero demuestran indudablemente que la imposicion tributaria al capital
no es la Unica via para ayudar a los pobres.

F. Impactos, riesgos y vulnerabilidad

El analisis estatico que hemos presentado compara hasta ahora dos escenarios
perfectamente estables, pero lo cierto es que el mundo real esta repleto de
impactos. Es por ello que lo ideal seria intentar abordar mas directamente los
efectos de la liberalizacién del comercio sobre las probabilidades de caer en la
pobreza (o de salir de ella) en un mundo incierto. También debemos reconocer
que las respuestas de los actores econdmicos a estas probabilidades pueden, a
su vez, reforzar los efectos estaticos que hemos analizado.

El analisis mas simple del riesgo parte del supuesto de que tanto la economia
internacional como la economia interna estan sujetas a impactos aleatorios
independientes. Al aumentar la exposicion externa, la liberalizacién del comercio
incrementa el peso de los impactos externos respecto de los impactos internos
en la determinacion del bienestar nacional®. La mera nocién de propagacién del
riesgo indica que con bajos niveles de comercio, un incremento de la
liberalizacion comercial tenderia a reducir el riesgo global, porque es poco
probable que las condiciones tanto internacionales como internas sean,
simultdneamente, muy buenas o muy malas, es decir, que se compensen entre
si. Sin embargo, si los impactos externos son mucho mayores que los impactos
internos, el riesgo podria aumentar, y si los impactos externos e internos
tuvieran una fuerte correlacion positiva, la compensacion seria mas bien débil.

La aplicacién mas obvia del criterio de riesgos independientes se presenta si los
agricultores producen un cultivo que la liberalizacion transforma de bien no
transable a bien transable. Dejando de lado por ahora toda consideracion de las
politicas de estabilizacion de precios, pareceria que es muy posible que este
cambio reduzca la variabilidad general, ya que ademas del argumento de
propagacion del riesgo, los mercados mundiales son en su mayoria mas estables
que los mercados locales, porque ya globalizan muchos de los impactos
compensatorios. Pero existe también la posibilidad de que la liberalizacién lleve a
los agricultores a cambiar del cultivo x (digamos, alimentos de subsistencia) al
cultivo y (cultivo comercial). Su riesgo general cambia entonces del riesgo x al
riesgo y, por lo que el riesgo bien podria aumentar. Sin embargo, si este cambio
se realiza conscientemente y no tiene efectos secundarios mas alld de los

15 LLos impactos externos, obviamente, se transmiten por medio de las relaciones analizadas anteriormente.
De la mismas forma, estos impactos transferiran distintas cantidades de riesgo hacia los pobres segin las
especificidades del caso: una gran cantidad si el sector tiene un uso intensivo de mano de obra informal,
poca si los impactos sobre los precios son absorbidos por un comprador oficial de los cultivos de
exportacion. Por lo tanto, los sectores que tienen distribuciones aparentemente similares de impactos
internacionales pueden tener implicaciones muy diferentes para la distribucion de las probabilidades de
impacto que enfrentan los pobres.



agricultores que toman tal decisién, no ha de empeorar la situacion de bienestar,
ya que incluso si aumenta el riesgo, también podria aumentar el rendimiento. En
consecuencia, al igual que con el ejemplo precedente sobre la migracion rural-
urbana, el aumento del bienestar esperado podria estar relacionado con el
aumento de la pobreza observada si los agricultores aceptan un riesgo mayor a
fin de obtener mayores rendimientos no obstante sufrir periddicamente la mala
suerte que esto entrana.

Obviamente, el cambio de cultivos de subsistencia a cultivos comerciales pudiera
no hacerse con conocimiento de causa (los gobiernos no siempre divulgan
informacion precisa sobre el riesgo) y puede haber efectos secundarios
importantes. Oxfam-IDS (1999) describe la forma en que, en las zonas rurales
de Zambia, el cambio a los cultivos comerciales del maiz aparentemente elimind
la provision de conocimientos y semillas que se requieren para las variedades de
subsistencia, lo que impidid6 a los agricultores regresar a los métodos
tradicionales tras la desaparicion de los cultivos comerciales. Ademas, los
cambios entre cultivos pueden tener graves implicaciones para la distribucion de
los ingresos al interior de la unidad familiar. Si, por ejemplo, los hombres adultos
reciben rentas por concepto de cultivos comerciales pero las mujeres y los nifios
absorben el riesgo del fracaso en el sentido de su situacion de nutricion y
escolaridad, la decision de cambiar podria empeorar la pobreza entre estos
Ultimos, e incluso podria no mejorar la situacién de bienestar de la unidad
familiar en general. Sin embargo, desde el punto de vista analitico, lo importante
es que no toda caida posterior en la pobreza es el resultado de una fallida
liberalizacion previa del comercio.

Como interpretacion alternativa del parrafo precedente, podria decirse que la
incapacidad para soportar los riesgos implicitos en la produccién de cultivos
comerciales puede explicar la poca disposicion a aspirar a rendimientos promedio
mas altos que crea el comercio, por lo que también podria explicar algunas
respuestas aparentemente decepcionantes de la oferta ante las reformas
comerciales. Si lo que les espera es una catastrofe de haber problemas, los
pobres podrian no estar en capacidad de tomar la iniciativa (Morduch, 1994). Las
imitaciones de politica de esa afirmacion es que debe considerarse con toda
seriedad si la incapacidad de asumir los riesgos refleja distorsiones en, por
ejemplo, la propiedad de los activos o en los mercados de capital. La creacion de
un nivel minimo garantizado de ingreso real por medio de politicas como los
sistemas permanentes de empleo publico podria aumentar considerablemente las
respuestas de la oferta y los beneficios de la liberalizacién del comercio para los
ingresos (Véase la seccién I mas adelante).

Existe el temor de que, como la liberalizacidon (sobre todo en el contexto de la
Ronda de la OMC) modifica el conjunto de politicas viables, afecta la capacidad
de los gobiernos para poner en practica politicas de estabilizacion de precios. De



alli que, por ejemplo, si antes de la liberalizacién se estabilizasen los precios
internos variando el caracter restrictivo de la politica comercial (por ejemplo,
aplicar gravamenes variables, o permitir importaciones sélo en periodos de
escasez), el pasar a un arancel fijo podria aumentar la inestabilidad interna. Es
por ello que, por ejemplo, las limitaciones que impusiera la Ronda Uruguay sobre
los gravamenes variables o los subsidios a las exportaciones pudieran
incrementar la inestabilidad y, en consecuencia, la pobreza en ciertas economias,
incluso aunque hayan aumentado los ingresos promedio. Sin embargo, no queda
claro cuan importante es esta posibilidad: no tenemos conocimiento de casos
documentados que permitan comprobar que esto realmente ha ocurrido®®.

Quisiéramos referirnos brevemente al tema de los datos a nivel de pais. Existe el
supuesto de que las economias mas abiertas sufren en mayor medida los
impactos sobre la relacién de intercambio (por ejemplo, Rodrik, 1998) y que
esto, a su vez, desacelera su desarrollo o empeora su bienestar. La primera
parte de este enunciado tiene por lo menos dos elementos. En primer lugar, si la
apertura fomenta la especializacion, cabria esperar que la relacién neta de
intercambio (relacidon precios de importacion - precios de exportacion) se haga
mas volatil con la apertura. De hecho, este no parece ser el caso; véanse, por
ejemplo, Lutz y Singer (1994) y también Easterly y Kraay (1999), quienes
concluyen que los paises muy pequefios no tienen una volatilidad peor que los
paises mas grandes. Segundo, una volatilidad dada de la relaciéon de intercambio
entrafia una mayor volatilidad del ingreso nacional mientras mas abierta sea la
economia, y es de esperar que la apertura aumente con la liberalizaciéon del
comercio (e igualmente con la reduccion del tamafo del pais). Este segundo
elemento si cuenta con apoyo empirico, en Rodrik (1998) e Easterly y Kraay
(1999).

Una pregunta importante que se relaciona con este aspecto tiene que ver con el
hecho de si las economias mas abiertas y liberales generan mayores o menores
impactos internos; lo cierto es que la situacion puede seguir cualquiera de los
dos sentidos. Krueger (1990b) sostiene que la apertura fomenta mejores
posiciones de politica en general. Por su parte, Rodrik (1998) dice que las
economias mas abiertas tienen mayor volatilidad en el ingreso total, lo que indica
que el elemento de la relacion de intercambio domina los elementos de los
impactos locales. Sin embargo, la volatilidad de los ingresos no implica
necesariamente una mayor volatilidad del consumo, ya que las economias
abiertas pueden estar en mejor capacidad de suavizar el consumo (ademas de
las inversiones y el gasto publico) con las importaciones. Por lo tanto, en
términos generales, la liberalizacion del comercio tiene implicaciones hasta cierto
punto ambiguas para la estabilidad macroecondmica.

1Y mucho nos complaceria saber de su existencia.



Queda claro entonces que la relacidon entre la liberalizacion del comercio y el
riesgo y la vulnerabilidad es sumamente importante, y no obstante, es muy poca
la investigacidon que se hace sobre este aspecto. Podemos ciertamente conseguir
ejemplos en los cuales los impactos adversos han llevado a algunas personas a
caer en una pobreza que habrian podido evitar de no haberse realizado la
reforma, pero estas observaciones no bastan por si solas como argumento sélido
en contra de la liberalizacién. Al igual que en el caso de los arreglos de
compromiso entre personas que mencionamos anteriormente al analizar los
resultados estaticos, debemos considerar los arreglos que toda persona debe
hacer con el correr del tiempo y segun los estados de la naturaleza. Resultaria
perfectamente racional aumentar voluntariamente el riesgo ex-ante de la
pobreza a cambio de un ingreso promedio suficientemente mas alto.

G. Crecimiento econdmico, desarrollo y tecnologia

El crecimiento econdmico es el factor clave para mantener un alivio permanente
de la pobreza (Véanse, por ejemplo, Bruno, Ravallion y Squire, 1996, y Roemer y
Gugerty, 1997). A menos que el crecimiento empeore gravemente la distribucion
del ingreso, la proporcién de la poblacién que vive en condiciones de pobreza
absoluta disminuira a medida que aumenten los ingresos promedio. Los datos
parecen indicar que, aunque el crecimiento puede estar relacionado con una
mayor desigualdad (o el declive econdmico con una disminucion de la
desigualdad), los efectos sobre la pobreza tienden a verse dominados por los
efectos directos positivos del crecimiento (Véanse, por ejemplo, Demery y
Squire, 1996, sobre Africa). Este efecto también parece generalizarse hacia los
muy pobres (menos de $1 diario) —Ravallion y Chen (1996) o Bruno, Ravallion y
Squire (1996)— aunque, con unos niveles de ingresos tan bajos, los impactos
pequefios tienen grandes consecuencias, y Demery y Squire (1996) asoman
algunas pruebas de lo contrario en Africa. En un trabajo reciente, Dollar y Kraay
(2000) concluyen que los ingresos del quinto mas pobre de la poblacién crecié
uno a uno con el PIB per capita en una muestra de 80 paises en el transcurso de
cuatro décadas. Esto es prueba tanto del crecimiento inducido por la apertura
comercial como de aquel generado por otros estimulos. Podriamos decir, a
manera de posible explicacion de estos resultados, pero quizd de manera
independiente de los mismos, que por lo general, resulta mas sencillo para el
gobierno aumentar los recursos para las politicas de alivio de la pobreza si los
ingresos son mayores o estan aumentando.

Por lo tanto, en lineas generales, si tienen algo de cierto las aseveraciones de
que la apertura aumenta el crecimiento, resultaria razonable esperar obtener
efectos beneficiosos sobre la pobreza por esa Unica ruta. Ciertamente, antes de
proceder a adoptar la posicién contraria, tendriamos que solicitar informacién
muy solida sobre casos especificos que demuestren que una determinada
liberalizacion del comercio empeord gravemente la distribucion de ingresos. Sin



embargo, conviene destacar que el crecimiento “neutro” debe ser fuerte para
gue pueda estabilizar el nimero absoluto de pobres de una sociedad en
expansion. Cada afio, el crecimiento de la produccion debe mantener el mismo
ritmo que el crecimiento demografico y agregar un cierto margen adicional para
poder sacar de la pobreza al creciente niUmero de pobres. Por lo tanto, confiar en
el crecimiento y en los efectos de la liberalizacidon del comercio sobre el
crecimiento probablemente no sea suficiente para abordar los problemas de la
pobreza a mediano plazo. También se requiere de una politica consciente.

¢Y qué de la liberalizacion del comercio y el crecimiento? Este tema aviva la
controversia. Existen pruebas de que, incluso permitiendo las tensiones del
ajuste, la liberalizacién normalmente impulsa el crecimiento en un plazo
relativamente corto (Véanse, por ejemplo, Departamento de Evaluaciéon de las
Operaciones, 1992, y Greenway et al, 1998). Sin embargo, no queda claro si esto
refleja un mejoramiento puntual de la eficiencia o un incremento a largo plazo de
su crecimiento. El primero tiene algo de valor, pero es el segundo el que
realmente importa.

Se ha generalizado la creencia de que la apertura, definida en términos bastante
amplios, estimula el crecimiento. El estudio de Frankel y Romer (1999) figura
entre los trabajos mas recientes y mas convincentes que favorecen esta opinion,
aunque algunos de los otros trabajos citados mas cominmente —por ejemplo,
Dollar (1992), Sachs y Warner (1995), Edwards (1998)— han recibido fuertes
criticas de Rodriguez y Rodrik (1999). Mas aun, desde nuestra perspectiva, es
importante destacar que estos Ultimos estudios incluyen el libre comercio (el
resultado de la liberalizacion del comercio) como apenas uno de varios
indicadores de apertura y aducen que, en general, parece tener una incidencia
mas bien menor en el resultado global (ver, por ejemplo, Harrison, 1996).

Es nuestro parecer que la debilidad de la relacién empirica entre el comercio
liberal y el crecimiento refleja en parte las grandes dificultades para medir las
posiciones comerciales una vez que nos encontramos al interior de una cuasi-
autarquia: por ejemplo, hay que globalizar los aranceles, evaluar y luego
globalizar las restricciones cuantitativas y, finalmente, medir el nivel de
credibilidad de la aplicacién (Ver Winters, 2000c). En general, la evaluacion mas
justa de las pruebas es que, a pesar de la clara plausibilidad de esta relacion, el
libre comercio por si solo no se ha vinculado hasta ahora, de forma inequivoca y
universal, con un subsiguiente crecimiento econdmico. Pero es igualmente cierto
gue no se le tiene tampoco como impedimento. Mas aun, la liberalizacion del
comercio tiene una funcién positiva que cumplir como parte de un conjunto de
medidas dirigidas a promover un mayor uso del mercado, una intervencion de
politica mas estable y menos arbitraria, una mayor competencia y la estabilidad
macroecondmica. Con la excepcidn de esta Ultima, un régimen de libre comercio
es probablemente esencial para alcanzar estas metas a largo plazo, y



probablemente contribuya también a lograr la estabilidad macroeconémica
(Krueger, 1990b). Por lo tanto, entendida como un todo, la liberalizaciéon del
comercio es un importante factor del desarrollo econémico.

Toda relacidon entre la apertura y el crecimiento probablemente se concrete, al
menos en parte, mediante la intensificacion del progreso técnico: por ejemplo,
poniendo nuevos insumos, nuevas tecnologias o nuevas técnicas de gestion a la
disposicidn de los productores locales. Estos flujos podrian provenir del comercio
—ya sea importaciones o exportaciones— o de flujos directos de tecnologia
provenientes del exterior.

Las pruebas de que el acceso a las importaciones mejora el desempefio son
bastante sdlidas —Esfahani (1991) y Feenstra et al (1997)— mientras que los
datos que postulan una relacion entre las exportaciones y la tecnologia son, para
sorpresa de algunos, menos contundentes. Si bien existen macro estudios y
estudios de caso que mencionan ciertos vinculos, persisten las dudas en torno a
la existencia de trabajos detallados y formales basados en datos sobre empresas:
Bigsten et al (1999) menciona vinculos para Africa, mientras que Kraay (1997)
se expresa con ambigledad sobre China y Tybout y Westbrook (1995) no
observan nada para América Latina. También es sumamente dificil probar que la
IED impulsa la eficiencia (Ver, por ejemplo, Haddad y Harrison, 1993). En ambos
casos, el problema es una relacion causal: la eficiencia y la exportacion estan
relacionadas porque los inversionistas eligen empresas y sectores eficientes.
Aunque no cabe duda de la relacién entre la apertura y el dinamismo de una
economia, esta resulta a veces mas compleja de lo que los economistas prefieren
creer. La apertura probablemente requiere de varias politicas o condiciones
concomitantes antes de poder generar crecimiento.

Huelga decir que los flujos tecnoldgicos no necesariamente dependen
Unicamente del comercio o las transferencias comerciales de conocimiento;
pueden surgir de manera auténoma o por medio de intervenciones directas en la
investigacion y el desarrollo a favor de los paises en desarrollo. Un ejemplo de
esto ultimo se da con la revolucidn verde, que produjo y difundié variedades de
grano de alto rendimiento a muchas partes del mundo en desarrollo. Aunque
muchos analistas consideran que la revolucidon verde constituyd un paso
importante en pos del alivio de la pobreza, los mecanismos mencionados son
bastante complejos. Por ejemplo, los sectores no agricolas han sido en algunas
ocasiones los principales beneficiarios en razén de un aumento de la demanda de
insumos adquiridos si existian industrias locales para satisfacer la demanda de
bienes de consumo y equipamiento —Moseley (1999)— o si habia aumentado la
demanda de servicios locales (Melloor y Gavian, 1999). Ambos ejemplos tienen
importantes efectos secundarios de un mercado a otro. Alternativamente, el
ingreso se ha transferido de los agricultores a los compradores netos de
alimentos por medio de politicas que obligaron a absorber la produccién agricola



internamente en lugar de exportarla (Véase Quizon y Binswanger, 1986n sobre
la India).

El tema de la propiedad intelectual y el acuerdo ADPIC es una cuestién
sumamente sensible en el area de la apertura y la tecnologia. En efecto, el
acuerdo ADPIC de la Ronda Uruguay obliga a los paises en desarrollo a pagar
mas por utilizar ciertas tecnologias, lo que trae como consecuencia que se
reduzcan los ingresos y se disminuya el uso de esas tecnologias. No obstante, el
aumento de las recompensas puede estimular el flujo de tecnologia hacia los
paises en desarrollo, aunque hasta la fecha, no se cuentan con pruebas
fehacientes en ese sentido. La comercializacion de la propiedad intelectual
también podria sesgar el proceso y alejarlo de la satisfaccion de las necesidades
de los pobres, dado que, colectivamente, estos representan un mercado muy
pequefio. Por lo tanto, ademas de la creacion de los derechos de propiedad
intelectual, deberia prestarse debida atencidn a las antiguas fuentes de
tecnologia financiadas con recursos publicos, asi como a velar por que los DPI no
bloqueen las opciones de desarrollo de tecnologias de cultivo y productos de
salud para los pobres que sean eficaces en funcion de los costos. Como ejemplos
fundamentales de esta situacion podriamos mencionar quizas las dificultades de
Sudafrica para adquirir los medicamentos contra el SIDA a un costo razonable y
el fracaso de las companias farmacéuticas para trabajar seriamente en el area de
la malaria.

Parece imposible hacer en estos momentos generalizaciones convincentes sobre
la forma en que el comercio y la tecnologia pudieran interactuar en sus efectos
sobre la pobreza. Sin embargo, podriamos reiterar el argumento presentado en
la seccién D de que la composicion sectorial y las intensidades factoriales de los
sectores afectados seran elementos importantes para determinar dichos efectos,
y no si en una industria determinada la tecnologia utiliza o ahorra mano de obra.

El crecimiento no aparece explicitamente en el esquema analitico de la figura 2,
pero no por ello debe olvidarse. El crecimiento afectara los precios relativos asi
como los ingresos generados por el sector de las empresas tanto en relacion con
los salarios promedio y las tasas de rendimiento como en cuanto al niumero de
personas que trabajan en ese sector. Al generar una mayor demanda, el
crecimiento ayudara a los gobiernos a incrementar la recaudacion. Si el
crecimiento se basa en las mejoras tecnoldgicas, afectara los ingresos generados
por el sector de empresas e incrementara la produccion que las unidades
familiares agricolas pueden generar a cualquier nivel dado de precios.

H. Ajuste a corto plazo

Costos del ajuste



La opinidn general es que la liberalizacion del comercio trae consigo beneficios a
largo plazo, pero en mayor o0 menor medida se requiere ajustar el conjunto de la
produccién del pais para lograr dichos beneficios. Si el ajuste es costoso, la
liberalizacion podria desembocar en periodos de declive y pobreza antes de que
puedan observarse mejoras.

Para poder avaluar los beneficios econdmicos generales de la liberalizacion, es
fundamental diferenciar entre los costos sociales y los costos privados del ajuste.
Los primeros representan pérdidas netas para la sociedad, como por ejemplo,
mayor desempleo. Los segundos son los costos privados que compensan las
ganancias obtenidas por otros conceptos; por ejemplo, la pérdida de empleos
que existian Unicamente en razon de subsidios o distorsiones. Sin embargo, a
los fines del analisis del impacto sobre la pobreza, esta diferenciacion es menos
importante. Nuestra pregunta busca saber mas bien si las personas u hogares
caen temporalmente en la pobreza mientras la economia se ajusta al libre
comercio y qué puede hacerse para evitar esto y ayudarles llegado el caso.

El problema de ajuste mas importante reside en los mercados de factores, en
especial el empleo, por lo que nos concentraremos en este aspecto. Aca se
plantean dos interrogantes: écuanto duran los problemas de desempleo y
subempleo y quién los sufre? (Los costos del ajuste o la transicion son por
naturaleza temporales. Las pérdidas permanentes son estrictamente materia de
secciones anteriores aunque, obviamente, se requiere tener una gran confianza
en nuestras propias herramientas analiticas y empiricas para afirmar que es
posible separar por anticipado las pérdidas temporales de las pérdidas
permanentes de empleos).

¢Cuanto dura el desempleo?

La clave para responder esta pregunta reside en la velocidad de la rotacién de la
mano de obra y la flexibilidad del mercado laboral. Desafortunadamente, parece
haber muy poca investigacion que se ocupe directamente de la rotacion de mano
de obra en los paises en desarrollo (Matusz y Tarr, 1998). Estos autores opinan
que, en los paises industrializados (donde la liberalizacion entrafia con mayor
frecuencia la contraccién de un sector, no su desaparicion), esta rotacién es
sorprendentemente rapida en la mayoria de las circunstancias. De ser asi, el
desempleo de trabajadores desplazados sera relativamente corto. En algunos
casos, los trabajadores desplazados de empleos con salarios bajos no soélo
encontraron trabajo muy rapidamente, sino ademas con mejores salarios
(Jacobson, 1978). En los paises en desarrollo, estos beneficios benignos son
también una posibilidad realista, aunque las pruebas se basan en datos
agregados de empleo y no en encuestas de trabajadores. Por ejemplo, Mauricio
ha logrado combinar una liberalizacion limitada del comercio (en una zona franca
industrial) con la reduccidn de la pobreza (Véase, por ejemplo, Milner y Wright,



1998, quienes observan un incremento de los salarios de la mano de obra no
calificada y femenina con el auge de las exportaciones). Panama es otro
ejemplo: una fuerte liberalizacion del comercio en 1996-1997 y de |la
reglamentacidon interna en afios anteriores condujo a la disminucién del
desempleo (16,2% a 13,2% en un afo), asi como a la reduccién de la pobreza a
medida que aumentaron los salarios en el sector informal y los trabajadores
pobres reincorporaron al sector formal. Harrison y Revenga (1998) concluyen
que el empleo en el sector manufacturero aumenté de manera casi inmediata
luego de ejecutada la mitad de los casos de liberalizacién que estudiaron; la otra
mitad esta conformada en su mayoria por economias en transicion en las cuales
la contraccion general generd un entorno muy desfavorable para los
trabajadores desplazados por el comercio.

Sin embargo, la vida no es necesariamente tan primorosa, ni siquiera en las
liberalizaciones “ordinarias” (es decir, en economias que no estan en transicion).
Los trabajadores pueden sufrir pérdidas duraderas y profundas de ingresos si
anteriormente habian disfrutado de niveles muy altos de proteccion o si habian
acumulado un fuerte capital humano en una empresa especifica. Por ejemplo,
Jacobson et al (1993a,b) observan que los trabajadores estadounidenses
despedidos luego de una permanencia prolongada en sus empleos devengaron
25% menos de sus salarios previos al despido luego de cinco afos. Rama y
Maclsaac (1999) concluyen que los empleados desplazados del Banco Central de
Ecuador en 1994 habian readquirido en promedio apenas 55% del salario que
devengaban antes de ser despedidos luego de transcurridos 15 meses, no
obstante las tasas en general bajas de desempleo. Mills y Sahn (1995)
determinaron que de los trabajadores publicos de Guinea despedidos entre 1985
y 1988, la mitad de los que encontraron nuevos empleos obtuvo un aumento de
ingresos. No obstante, la situacion de desempleo de estos trabajadores superd
en promedio dos afios, y 30% de ellos alin se encontraba sin trabajo para 1992.

Cuando se emprenden reformas de envergadura, con frecuencia se argumenta
que las cosas deben empeorar antes de que comiencen a mejorar. Es necesario
gue haya una contraccion fiscal inmediata y que se desmantele totalmente la
“antigua manera de hacer las cosas” para poder creer emergeran nuevas
soluciones. Bajo estas circunstancias, no debe causar sorpresa que haya un
desempleo transitorio, y el factor clave de su duracién sera contar con
estructuras institucionales que permitan el desarrollo de nuevas actividades.
Entre estas Ultimas cabria mencionar la libertad de crear nuevas empresas, la
capacidad para obtener servicios de parte de las compaiiias de servicios publicos,
la proteccién de los derechos de propiedad y la existencia de mercados de
crédito. Acd no se incluyen las politicas destinadas a demorar el cambio
mediante la proteccién del empleo y los empleadores existentes, salvo quizas a
muy corto plazo. Estas demoras socavan la credibilidad de la reforma y
obstaculizan el desarrollo de nuevas actividades, como observamos, por ejemplo,



en Polonia en 1990-1991 (Winters y Wang, 1994) y la India a principios de los 90
(CUTS, 1999).

La conclusion, una vez mas, es que resulta dificil hacer una generalizaciéon sobre
cuan profundas y duraderas seran las pérdidas de la transicion. Es necesario
conocer las circunstancias especificas de los sectores afectados. No obstante, los
costos podrian ser mayores mientras mas protegido haya estado el sector
originalmente y mayor haya sido el impacto. Los mercados laborales que sufran
impactos muy severos pueden perder toda funcionalidad porque incluso la
rotacion normal de mano de obra se detiene, ya que los empleados no se
atreven a renunciar por temor a no encontrar un nuevo trabajo. Es por esto que
las grandes reformas —por ejemplo, transicion— o las reformas concentradas —
por ejemplo, el cierre de la Unica fabrica del pueblo— pareceria tener mayores
posibilidades de generar pérdidas transitorias a través del desempleo que las
reformas mas generales. Sin embargo, son precisamente los sectores con el
mayor nivel de proteccidn o las economias con la distorsidn mas generalizada
que ofrecen los mayores rendimientos a largo plazo con las reformas.

Desempleo transitorio y pobreza

El desempleo transitorio (o la disminucion de las recompensas por destrezas) es
una situacion infortunada para todo aquel que debe pasar por ello, pero no
conduce necesariamente a la pobreza. Las personas que han vivido a salvo de la
pobreza durante cierto tiempo por lo general tendran activos, o acceso a crédito,
con los cuales satisfacer el consumo. Por lo tanto, en el caso de estas personas,
se trata de impactos como los que se analizan en este trabajo, sdlo que mas
prolongados. Pero las personas pobres cuentan con muy pocos activos, por lo
que no podran lidiar con ni siquiera el menor de los periodos de desempleo. Por
lo tanto, cambiar incluso de un trabajo no calificado en el sector informal a otro
de la misma indole podria causar grandes penurias, sobre todo si el estrés
temporal que ello hubiera podido generar tuvo consecuencias permanentes o
semipermanentes, como perder el puesto en la lista de espera por una casa de
alquiler o para recibir servicios educativos. Esto quiere decir que la atencion que
se presta al desempleo transitorio deberia concentrarse principalmente en
quienes desde el principio eran pobres o casi pobres. No siempre ocurre asi en la
practica, dado que normalmente la clase media estd mejor organizada y tiene
mayor influencia politica que la clase pobre.

I. Comercio y pobreza: Implicaciones de politica

Este trabajo se ocupa principalmente de la economia positiva de la politica
comercial y la pobreza (es decir, los hechos analizados deducidos de la mejor
manera posible), pero en Ultima instancia, estos aspectos despiertan interés
sobre todo porque a partir de ellos se busca responder a la pregunta normativa



“¢Qué debemos hacer?”. Quisiéramos concluir, por lo tanto, con un breve analisis
de algunos de los problemas de politica que esto entraia.

El debate precedente indica que la liberalizacion del comercio puede tener
efectos tanto positivos como negativos sobre la pobreza. Si el alivio de la
pobreza constituye una meta importante de la politica nacional, es importante
pensar en la forma de manejar la politica de comercio internacional para
contribuir al logro de esta meta. En esta seccion se abordan brevemente algunas
respuestas de politica posibles, comenzando con la politica comercial para luego
ocuparnos de un amplio conjunto de lo que llamariamos politicas
complementarias. No se examina en esta parte las soluciones de compromiso
entre la pobreza y otras metas, pero se comienza reiterando que, incluso en
materia de pobreza, existe este tipo de arreglos.

Evaluacion de la politica

Si nuestra intencidn es participar en el debate, necesitamos una herramienta de
medicién con la cual poder evaluar la politica. Si el criterio es condenar cualquier
impacto que disminuya los ingresos de siquiera una persona, entonces todo
analisis resulta innecesario. Habida cuenta de la heterogeneidad de las unidades
familiares y la naturaleza en extremo redistributiva de la politica comercial entre
las personas en la economia interna, todas las politicas reprobaran esta prueba.
Incluso el requerimiento de que ninguna unidad familiar ha de caer
temporalmente en situacion de pobreza podria resultar extremadamente
restrictivo para permitir accidén alguna en los paises pobres. Podria resultar mas
apropiada la visidbn mas utilitaria de que deberia reducirse el nimero de hogares
(o personas) en situacion de pobreza, aunque incluso en este caso es necesario
modificar ligeramente el enunciado prestando atencion a la profundidad de la
pobreza y a las distintas formas en las diferentes dimensiones de la pobreza
responden a los impactos.

En la practica, también es importante recordar que es mas sencillo identificar a
los perjudicados por la politica comercial que a los potenciales ganadores. Los
“perdedores” de las reformas son identificables, concretos y personificados —
Krueger (1990a)— mientras que los ganadores son poco claros y se presentan
como potenciales y tedricos. Sélo en una determinada cantidad de casos es
posible determinar con confianza los sectores que resultaran beneficiados (por
ejemplo, cuando se eliminan los grandes impuestos a las exportaciones), pero
incluso en esos casos, aunque pudiéramos identificar a los propietarios de capital
y recursos que tienen posibilidades de beneficiarse, es casi imposible nombrar
por anticipado a los trabajadores que ocuparan los nuevos empleos o que se
beneficiaran del aumento de los salarios. Si a esto sumamos una tendencia
natural a dar mayor peso (y, en consecuencia, a manifestarnos con mayor
empefio sobre ello) a la disminucién del bienestar que a los aumentos



equitativos, es facil comprender que la actitud frente a la liberalizacién del
comercio se incline mas hacia la antipatia. Mas aun, lo que ocurre generalmente
es que los pobres tienen mucho menos capacidad para exponer sus inquietudes
que la clase media o la élite.

Nada de lo aqui expresado debe interpretarse como que toda critica a la
liberalizacion del comercio es erronea y sesgada, pero si como una advertencia
de que el volumen de las opiniones no es indicador suficiente de los verdaderos
méritos de un cambio de politica. También recalca la importancia del liderazgo
politico para explicar los méritos relativos de las distintas politicas, incluso las
dificiles y sutiles como la liberalizacion del comercio.

Politica comercial

Consideremos, en primer lugar, como pudiera manejarse la reforma comercial
misma desde la perspectiva de la pobreza. Una respuesta ante el temor de que
la liberalizacién del comercio generara pobreza es “no aplicarla”, pero ello no
resulta satisfactorio. Si bien se ha hecho dificil aislar empiricamente los efectos
del libre comercio sobre el crecimiento econdmico, existe un amplio consenso en
que tiene un importante papel que cumplir. No sélo tiene ventajas directas, sino
gue ademas ocupa un lugar prominente en la constelacion de politicas dirigidas a
lograr eficiencia y competencia en los mercados, asi como transparencia y
predictibilidad en la formulacion de las politicas. Es por ello que, a largo lazo, el
libre comercio contribuye al alivio de la pobreza y deberia figurar entre las
herramientas de los gobiernos conscientes del problema de la pobreza.

Otra respuesta ante la liberalizacion es “no aplicarla toda; si bien todo el mundo
esta a favor de la liberalizacién en general, ciertos productos o sectores deberian
estar exentos”. De hecho, todos los paises tienen esas excepciones —por
ejemplo, agricultura en Europa, confeccién en Estados Unidos— pero eso no las
convierte necesariamente en buenas decisiones econdmicas. No cabe duda de
gue existen casos en los cuales una intervencion aislada en el comercio resultaria
beneficiosa para el bienestar econémico inmediato o el alivio de la pobreza. Sin
embargo, habida cuenta de las dificultades para determinar estos casos, prevenir
su monopolizacion por parte de grupos de interés y evitar enviar el mensaje de
gue cabildear a favor de la intervencidon tiene su recompensa, en términos
generales, es poco probable que resulte beneficioso ocuparse de ellos. Por lo
tanto, aunque no es necesario recorrer todo el camino del libre comercio para
cosechar los frutos del liberalismo, no existen argumentos sélidos que justifiquen
la planificacion de un conjunto de excepciones. Se requieren pruebas muy
concretas sobre la eficacia de estas intervenciones, y es justamente eso lo que,
en términos generales, no tenemos. No basta simplemente con mencionar la
experiencia del Asia Oriental para persuadirnos. El argumento de que las
intervenciones de comercio en esta regién fueron importantes o beneficiosas no



esta exento de controversia (Lee, 1995, sostiene justamente lo contrario en el
caso de Corea), y no existe ni la mas remota certeza de que otros paises cuenten
con las instituciones de formulacién de politicas para poder repetir con eficacia
las politicas de los paises del Asia Oriental.

Una tercera respuesta seria “no la aplique ahora”. Esta respuesta es mas Util en
algunas circunstancias. Por ejemplo, la reforma comercial en medio de una
recesion posiblemente genere un desempleo transitorio mayor y mas duradero
que si se realiza durante un auge; si es necesario realizar inversiones para
permitir la exportacion de bienes de calidad exportadora, quizas sea conveniente
dejar pasar cierto tiempo para que esto ocurra. Sin embargo, existe una enorme
diferencia entre comprometerse a la ejecucién de politicas con largos periodos de
ajuste y posponer la liberalizacién porque “no es el momento oportuno”. La clave
en este caso es confiar en que la reforma realmente se llevara a cabo. Los costos
del ajuste pueden ser inferiores si este puede propagarse de alguna manera con
el correr del tiempo, pero probablemente aumenten si se resiste al ajuste con la
esperanza de que la amenaza de la liberalizacion desaparezca. Es de hacer notar
que algunas reformas comerciales se han acelerado una vez iniciadas —por
ejemplo, la implantacién del libre comercio en la CEE, o la Ronda Kennedy de
recortes arancelarios o la reduccion de aranceles prevista en el Tratado de Libre
Comercio de la ASEAN— por lo general a instancias del sector privado. Esto
supuestamente refleja el hecho de que, una vez que se acepta que la reforma ha
de efectuarse, el sector empresarial tiene gran interés en ajustarse rapidamente.

Por lo tanto, probablemente convenga efectuar una liberalizaciéon comercial de
envergadura por etapas secuenciales, de la misma manera que, por ejemplo, la
Ronda Uruguay permitié largos periodos de ajuste. No obstante, esto no debe
entrafiar la mera posposicion de los ajustes mas grandes por el mayor tiempo
posible, sino prestar atencion a las distintas necesidades de ajuste de los
diferentes sectores y a las interacciones entre las distintas partes del conjunto.
Por ejemplo, si los insumos y productos de un determinado sector se liberalizan a
tasas muy diferentes, el sector en cuestidon podria enfrentar incentivos negativos
para la produccién durante la transicion (si los aranceles sobre la produccion
descienden mas rapidamente que los aranceles a los insumos) o incentivos
excesivamente positivos. Cualquiera que sea el periodo de transicion, es
importante que exista un compromiso verosimil con la meta final, dado que sin él
ni las actividades de produccion actuales ni las potenciales pareceran
convenientes y el esfuerzo se desviara hacia el cabildeo.

Politicas compensatorias especificas
Si la liberalizacién del comercio causa pobreza en algunos sectores de la

sociedad, la reaccion natural seria preguntar si la sociedad no puede compensar
el efecto directamente. No obstante su atractivo tedrico para los economistas, los



gobiernos generalmente no se sienten atraidos hacia las simples transferencias
presupuestarias debido a su costo (y el obvio uso excesivo que se hace de ellas)
y la percepcidon de que dichas transferencias contribuyen poco a solucionar “el
problema” que las personas enfrontan. Por lo general se ofrece una ligera
asistencia, si acaso alguna, con medidas como la recapacitacion, asistencia a la
reubicacion y apoyo temporal a los ingresos. De hecho, aunque probablemente si
tienen cierta contribucién que hacer, incluso estos enfoques enfrentan serias
dificultades. La recapacitacion oficial tiene un éxito relativo en cualquier
circunstancia; lo que es peor, existen problemas a la hora de separar aquellos
casos en los cuales el comercio es el culpable de aquellos donde no lo es'’. Por
lo tanto, a menos que se esté dispuesto a suscribir casi cualquier ajuste, la
identificacion de casos es una dificultad mayor.

Sin embargo, la opcidn menos atractiva es adquirir un compromiso general de
compensar a las personas por los impactos adversos. Esto tiene costos
potencialmente enormes y cambia el riesgo privado hacia el sector publico, y con
ello todos los problemas concomitantes de tener personas asumiendo un riesgo
adicional precisamente porque conservan cualquier ganancia mientras el
gobierno se queda con las pérdidas. No es funcion del Estado, ni tampoco resulta
viable, absorber todo impacto negativo que pudiera afectar a sus ciudadanos. Sin
embargo, es dificil justificar desee un punto de vista moral por qué los impactos
del comercio merecen asistencia frente al ajuste mientras otros no lo ameritan.

La concesion de compensaciones de una forma que fomente el ajuste en lugar
de desalentarlo agrega otra complicacion. La politica agricola de Europa esta
concebida basicamente para proteger a los agricultores de las consecuencias de
la disminucidn de su competitividad en la produccion de alimentos, y no obstante
tiene el efecto de recompensar a los agricultores actuales, no a los ex-
agricultores. La compensacion deja entonces de estar tan relacionada con la
produccion actual de los agricultores, pero como se paga sélo a los que siguen
operando sus granjas, tiene el efecto de apoyar la agricultura como actividad.

En los casos en que la liberalizacion del comercio conduce a la pérdida de
puestos de trabajo, el gobierno puede insistir en el pago de indemnizaciones pro
despido, y quizas ayudar a financiarlos. Estos pagos pueden ayudar a algunas
personas a evitar caer en la pobreza, pero no existen garantias de que asi sea,
como bien lo demuestran los llamados “nuevos pobres” de Zimbabwe, quienes

7 \éase Decker y Corson (1995) sobre el Programa Estadounidense de Asistencia al Ajuste Comercial.
Con este programa se duplica la cobertura del seguro de desempleo de 26 a 52 semanas para los
trabajadores certificados como desplazados por la liberalizacion del comercio. Luego de graves abusos
cometidos durante los primeros afios de su ejecucién, cuando se trataba de una simple transferencia —mas
de 70% de los beneficiarios regresaron a trabajar para el empleador del que alegaban haber sido
desplazados— se agreg6 un componente de capacitacion. Esto permitié identificar aquellos beneficiarios
que no querian 0 no necesitaban capacitacion, pero esto aparentemente no contribuyé en nada a
incrementar la rentabilidad de los beneficiarios.



no utilizaron su dinero de manera productiva y terminaron sumandose a la masa
de pobres (Oxfam-IDS, 1999). Ademas, los pagos de indemnizaciones se hacen
generalmente por servicios prestados, no por necesidades actuales, por lo que
no estan del todo bien orientadas hacia el alivio de la pobreza.

Politicas compensatorias generales

Estas politicas —que con frecuencia se denominan redes de seguridad social—
son concebidas para aliviar la pobreza directamente de cualquier fuente. Con
ellas se sustituye el problema de identificar el impacto por el de identificar a los
pobres. Lo ideal es que los paises ya tengan en vigencia programas de este tipo.
En efecto, una parte importante de su efecto proviene de la mera existencia de
dichas redes, mas que de su utilizacion; estos programas facilitan el ajuste al
asegurar a los pobres que existe un nivel minimo (si bien apenas aceptable) por
debajo del cual no se les dejara caer. Si los paises que se proponen proceder con
el ajuste comercial ya cuentan con estas redes de seguridad social, tienen la
ventaja, frente a otros esquemas, de poder recurrir a ellas de manera automatica
e inmediata, a lo cual se suma la experiencia que hubieran podido acumular en
su aplicacion. De estructurarse sensatamente, las redes de seguridad social no
tienen por qué entrafar grandes gastos: son pocas las probabilidades de que las
personas recurran a ellas por decision propia si los umbrales se fijan a niveles
suficientemente bajos. Y dado que el alivio de la pobreza se reconoce en una
medida mas o menos universal como una responsabilidad del Estado, seria dificil
cuestionar la legitimidad de estas intervenciones.

La selectividad es un problema importante en el caso de las redes de seguridad
social, ya que la clase media tiene a menudo mayores posibilidades de tener
acceso a ellas que los pobres. Ademas, un impacto comercial de envergadura
podria ejercer sobre estos programas una seria presion financiera. Sin embargo,
Ravallion (1999) ofrece algunas reflexiones Utiles sobre cdmo extender tales
redes de proteccidon social. El bienestar por trabajo productivo (el denominado
workfare) es un buen punto de partida, siempre y cuando el salario sea
suficientemente bajo, el albedrio administrativo tenga poca o ninguna incidencia
sobre su aplicacion y las tareas estipuladas se entiendan como actividades de
interés comun. De hecho, Ravallion propone que las comunidades locales
seleccionen los proyectos que han de ejecutarse bajo este esquema y que las
comunidades mas ricas ayuden a cofinanciarlos. Pero el bienestar por trabajo
productivo debe complementarse con esquemas que provean alimentos a
personas como los adultos de edad avanzada y los enfermos que no puedan
trabajar, asi como a los nifios (por ejemplo, programas de alimentos por
educacion). Estos esquemas complementarios podrian activarse o desactivarse
segun las necesidades, pero deben contar con una infraestructura permanente y
mecanismos de activacion sensibles y expeditos. El gasto en las redes de
seguridad social es, casi por definicion, contraciclico, por lo que requerira del



firme compromiso del gobierno para velar por que el dinero no se agote en
momentos de mayor necesidad.

Las redes de seguridad social no pueden ser la Unica respuesta a la amenaza de
aumento de la pobreza como consecuencia de la liberalizacion del comercio, pero
son una parte importante de la misma. Por lo general, pueden focalizarse mejor
que otras politicas y no distorsionan mucho las fuerzas del mercado. Si los paises
no cuentan ya con estas politicas, deberian considerar implantarlas como parte
del contexto para la ejecucidn de una reforma comercial que podria generar
pobreza a corto plazo. Sin embargo, las redes de seguridad social no deberian
obedecer a impactos especificos del comercio.

Politicas complementarias

Las politicas complementarias son aquellas que resultaria de utilidad tener ya en
vigor o poner en marcha de forma simultanea con la liberalizacién del comercio.
No son politicas directamente compensatorias, sino que estan concebidas para
aliviar las presiones del ajuste y ayudar a las unidades familiares a evitar caer en
la pobreza confiriéndoles un mayor grado de viabilidad econémica.




En términos estrictos, estas politicas contemplan prescripciones muy generales
para hacer frente a la pobreza, como la distribucién de los activos productivos, la
provision adecuada de educacion y salud y el fomento de la participacion de la
sociedad civil y los pobres. Sin embargo, este breve analisis se limita a aquellas
que se refieren especificamente a obtener beneficios y evitar los costos de la
liberalizacion del comercio.

La cuestion central en materia de los impactos de la liberalizacién del comercio
sobre la pobreza, en especial por las sorpresas que pudieran traer consigo, es el
funcionamiento de los mercados. La liberalizaciéon del comercio debe ser
precedida de una reflexién en torno a si existe la posibilidad de fracasar en
alguno de los mercados, e igualmente debe darsele seguimiento. Las politicas
dirigidas a garantizar que los mercados contintien funcionando o desarrollandose
donde asi se requiera podrian tener grandes dividendos en cuanto al ingreso
agregado y el alivio de la pobreza. Winters (2000a) se refiere a los siguientes
factores, entre otros de importancia:

Apoyo de infraestructura

Debido a la ausencia o el deterioro de infraestructura critica, se han perdido
oportunidades potenciales para que los productores pobres se beneficien de un
régimen comercial mas abierto. Tanto en Zimbabwe como en Zambia, los
agricultores de zonas remotas han perdido oportunidades por su incapacidad
para llegar a los mercados principales. De la misma forma, muchos de los
beneficios de la facilitacién de las normas de venta al detal y la disponibilidad de
bienes nuevos o mas baratos han quedado confinados a las zonas urbanas y
periurbanas.



Instituciones de mercado

Las deficiencias que acusan las instituciones de mercado son igualmente
importantes. Los pobres parecen a menudo incapaces de alcanzar la masa
econdmica requerida para establecer mercados que, una vez instituidos, pueden
ser viables. La politica en este sentido deberia apuntar a la creacién del mercado
como institucion, no hacia la subvencidn continua de la actividad mercantil. Una
manera de facilitar la participacién de los pobres en los mercados podria ser
mediante la definicion de medios que les permitan combinar consignaciones muy
pequenas de insumos o productos en grupos de tamano razonable. No se trata
de combinar la produccién de los pobres para lograr cierto grado de poder de
mercado, que por lo general resulta poco realista, sino de reducir los costos de
transaccion en una medida suficiente para que valga la pena negociar con ellos.
El recuadro 4 cita dos ejemplos de apoyo al mercado tomados del trabajo de
campo de Oxfam-IDS en Africa.

Ausencia de mercados de crédito

La economia del desarrollo abunda en ejemplos de la ausencia de mercados de
créditos como factor que evita el desarrollo, y este mismo fendmeno puede
observarse en las respuestas a la liberalizacion del comercio. Asi, por ejemplo,
lograr un tamafio minimo de consignacién podria entrafiar la contratacién de
transporte de carga o mano de obra temporal, pero esto no es posible sin
crédito. Igualmente, el establecimiento de negocios informales en actividades
como el intercambio comercial podria requerir mas capital del que los pobres
pueden captar. Estos casos en los cuales la pobreza limita las respuestas a los
incentivos repiten los resultados de Lopez, Nash y Stanton (1995) en su estudio
de expertos sobre la agricultura mexicana. No podemos agregar nada a manera
de solucién a este problema, pero no dejamos de reconocer su gran importancia.

Establecimiento de negocios

Si la liberalizacién del comercio ofrece oportunidades de negocios en nuevas
areas, es posible que se requieran nuevos negocios. Si la reglamentacién para
establecer estos nuevos negocios es restrictiva y su capacidad para obtener
insumos es limitada (en especial servicios publicos), esta oportunidades habran
de perderse. Igualmente, las normas sobre la expansion o la contrataciéon y
separacion de mano de obra podrian coartar la disposicion de las empresas
existentes a ampliar su ambito de actividad. La reservacién de determinados
sectores para las pequefas empresas en la India podria estar teniendo este
efecto. Existe un claro arreglo de compromiso entre la proteccion de la mano de
obra y el nimero de empleos, pero sospechamos que a los fines de alivio de la
pobreza, se requerira una menor y no una mayor proteccion. El crecimiento de la



molienda de maiz en Zambia y Zimbabwe es un ejemplo de resultado positivo de
desregulacién comercial (Véase el recuadro 5).

¢Prerrequisitos o concomitantes?

El tema de si estas politicas complementarias deberian constituir prerrequisitos
de la liberalizacion del comercio o ejecutarse de manera concomitante con esta
sigue siendo objeto de encendido debate. Aunque se ha escrito sobre la
secuencia de la reforma en el sector comercial y entre el comercio y las cuentas



de capital, no se conoce de una generalizacion empirica convincente sobre
secuenciacién en el sentido presentado en este ensayo. Podria justificarse
demorar la liberalizacion durante unos meses mientras se promulgan algunas de
las leyes sobre actividad empresarial y mano de obra y se ejecutan los planes
para proteger las instituciones de mercado. No obstante, nuestra opinion es que
todo nuevo retraso se interpretara como una renuencia a liberalizar el comercio y
enviard una sefial completamente errada'®. La existencia de un plan verosimil
para la liberalizacion de las fronteras —aunque contemple periodos considerables
de transicion— constituirda un importante estimulo para reformar estas otras
areas de tal forma que normalmente traeran consigo otros beneficios adicionales.

Preguntas clave para los responsables de las politicas

La relacion entre la politica de comercio y la pobreza representa, evidentemente,
un tema sumamente complejo sobre el cual pueden hacerse pocas
generalizaciones. Sin embargo, el analisis precedente plantea algunas preguntas
importantes que debemos hacernos ante cualquier posible reforma comercial.
Concluimos, por lo tanto, con una lista de interrogantes para los responsables de
la formulacion de las politicas.

¢los efectos de los precios de referencia modificados se transmitirdan hacia el
resto de la economia?

La politica comercial y sus impactos operan primordialmente a través de los
precios. Si los cambios de precio no se transmiten porque, por ejemplo, los
gobiernos contintan fijando los precios internos de los bienes que han
liberalizado ampliamente para el mercado internacional, se anularan los efectos
(positivos y negativos) mas directos sobre la pobreza.

¢La reforma podria destruir mercados eficaces o crearlos? éla reforma permitird
a los consumidores pobres adquirir nuevos bienes?

El efecto mas directo de la reforma del comercio sobre la pobreza posiblemente
se presente por medio de los precios de bienes y servicios en los cuales las
unidades familiares tienen grandes posiciones netas. Los impactos mas grandes
de precios ocurren cuando el precio inicial es finito o el precio final infinito y
viceversa (es decir, cuando no hay mercado). Un impacto que socave
completamente un mercado importante —por ejemplo, el mercado de un cultivo
comercial o de una forma de mano de obra— podria tener importantes
repercusiones para la pobreza. Igualmente, el surgimiento de nuevas

8 Ante la ausencia de un plan claro y verificable para contar con componentes especificos de la
infraestructura, el deseo general de esperar hasta que las vias y puertos estén “listos’ no es méas que la
receta para la posposicion indefinida.



oportunidades, bienes y servicios para los pobres puede aumentar en gran
medida su bienestar.

¢La reforma podria afectar de manera diferente a los distintos miembros de una
unidad familiar?

En una unidad familiar, las reivindicaciones de determinados bienes y dotes
sobre ciertos activos (mano de obra) registran normalmente una distribucidn
desigual. Es posible que los impactos sobre la pobreza se concentren en
determinados miembros, por lo general las mujeres y los nifios, quienes pueden
acusar pérdidas personales, incluso cuando se registran ganancias para la unidad
familiar en general.

¢Los efectos secundarios se concentraran en areas o actividades de importancia
para los pobres?

Los sectores de una economia estan interrelacionados, por lo que, si la
sustituibilidad es alta, un impacto se transmitira con rapidez de uno a otro. La
difusion es con frecuencia tan amplia que tiene poco efecto sobre una
determinada localidad o sector, pero a veces —por ejemplo, cuando los servicios
se transan solo a nivel muy local— la transmision es reducida pero profunda. En
tales casos es necesario preguntarse si los efectos secundarios tienen serias
implicaciones para la pobreza. Los estimulos agricolas pueden conferir grandes
beneficios favorables a los pobres en las economias locales a través de efectos
secundarios benignos.

cQuUé factores se utilizan de manera intensiva en los sectores mds afectados?
¢Cudl es su elasticidad de oferta, y por que?

Los cambios en los precios de los bienes afectan los salarios segun las
intensidades factoriales. Puede ser dificil predecir los efectos de los precios o las
intensidades factoriales de los sectores afectados, como hemos podido observar
con las reformas que se efectuaron en América Latina en los afos 80 y 90.
Ademas, si las ofertas de factores muestran cierta elasticidad, parte del impacto
del comercio se expresara como cambios en el empleo y no en los precios de los
factores. Esto es de suma pertinencia para los mercados de mano de obra. Si el
salario prevaleciente viene dado por los niveles de subsistencia, cambiar a los
trabajadores de una actividad a otra no tiene un efecto perceptible sobre la
pobreza. Si, por el contrario, el sector afectado por el cambio en la politica
comercial paga salarios mas altos (porque, por ejemplo, tiene que cumplir con
un salario minimo impuesto institucionalmente), los aumentos de la actividad
tenderan a reducir la pobreza y la disminucién de la actividad tendera a
aumentarla. En este sentido, la brecha formal—informal es importante.



En todo esto es importante recordar la diferencia entre la distribucion funcional y
la distribucion personal del ingreso. La disminucion de los salarios de la mano de
obra no calificada generara pobreza sélo si los pobres dependen de manera
desproporcionada de tales salarios.

¢La reforma realmente afectara con fuerza la recaudacion publica?

Nuestra reaccion inmediata es que el recorte de los aranceles reducira la
recaudaciéon de los gobiernos. Aunque en el caso extremo esto es obviamente
cierto —cero aranceles es igual a cero recaudacion— muchas reformas
comerciales tienen realmente efectos pequenos y hasta positivos sobre la
recaudacion, sobre todo si los OTC se convierten en aranceles, se eliminan las
exenciones y se reducen las tasas arancelarias a niveles que disminuyan
considerablemente el contrabando. Incluso cuando se reduce la recaudacion, es
posible evitar que disminuya el gasto en los pobres. Esta es, en ultima instancia,
una decision de politica.

¢lLa reforma conducira a un cambio discontinuo de actividades? De ser asi, ¢las
nuevas actividades entrafnaran mas riesgos que las anteriores?

Si la liberalizacién del comercio permite a la poblacion combinar actividades
“nacionales” e “internacionales”, es muy posible reducir el riesgo: los mercados
externos pueden ser menos variables que los mercados internos, pero incluso si
no lo son, la propagacion del riesgo probablemente reduzca el riesgo general.
Ahora bien, si la reforma conduce hacia cambios mas o menos completos en las
actividades, existe la posibilidad de que el riesgo aumente si la nueva actividad
€s mMas riesgosa que la anterior.

¢La reforma depende de la capacidad de los pobres para asumir riesgos o incide
sobre esta?

Las personas muy pobres no pueden asumir riesgos con facilidad. Debido a que
las consecuencias del mas minimo impacto negativo son tan severas para los
pobres, puede que estos no estén dispuestos a aprovechar oportunidades que
incrementarian su ingreso promedio si con ello aumenta también la probabilidad
de pérdidas. Esto podria dejarles sdlo los elementos negativos del conjunto de la
reforma. Igualmente, si la reforma hace mas dificil para el pobre continuar con
sus estrategias tradicionales para enfrentar el riesgo, podria aumentar su
vulnerabilidad a la pobreza a pesar de que aumenten sus ingresos medios.

Si la reforma es amplia y sistémica, ‘todo crecimiento que esta estimule
generara una desigualdad mucho mayor?



El crecimiento econdmico es la clave para la reduccion sostenida de la pobreza.
Sdlo si ese crecimiento genera una profunda desigualdad aumentara la pobreza
absoluta.

¢La reforma implica grandes impactos para determinadas localidades?

Los grandes impactos pueden crear respuestas cualitativamente diferentes a las
de los impactos mas pequefios; por ejemplo, los mercados pueden paralizarse o
desaparecer totalmente. Por lo tanto, si la reforma implica grandes impactos
para determinadas localidades, podria ser necesario adoptar medidas de
mitigacion como una implantacién progresiva o, mejor aun, la aplicacion de una
politica compensatoria. Sin embargo, esto tiene su compensacién, porque
normalmente los grandes impactos reflejaran carencias mayores entre el
desempefio actual y el desempefio potencial y, por lo tanto, beneficios mas
grandes a largo plazo como resultado de la reforma.

¢El desempleo transitorio se concentrara en los pobres?

Normalmente, las personas que no son pobres cuentan con activos que les
ayudan a capear los periodos de ajuste. Esto quizas resulta para ellos algo
desafortunado, pero en su caso no puede hablarse estrictamente de pobreza.
Por su parte, los pobres tienen pocos activos, por lo que incluso periodos
relativamente cortos de transicién podrian hundirlos a una profunda pobreza. Si
la transicion se ensafia con los pobres, existen sélidos argumentos para utilizar
algunos de los beneficios a largo plazo de la reforma para aliviar las tensiones
del ajuste.
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